DISEGNO DI LEGGE
“NORME PER L’ ESERCIZIO  DELL’ATTIVITA’ DI TRASPORTO VIAGGIATORI CON SERVIZI DI NOLEGGIO AUTOBUS CON CONDUCENTE”

RELAZIONE
Il presente disegno di legge intende definire le norme necessarie all’esercizio dell’attività di trasporto viaggiatori con servizi di noleggio autobus con conducente in conformità ai principi delle leggi nazionali e degli indirizzi comunitari in materia.

Attualmente tali servizi vengono assicurati dalle aziende attraverso il rilascio di  “licenze “, specifiche per ogni singolo autobus, rilasciate  da parte dei comuni. Il numero di tali licenze comunali viene stabilito dall’ Assessorato regionale del Turismo, delle Comunicazioni e dei Trasporti sulla base di parametri (presenze turistiche, popolazione scolastica ecc.) che hanno diretta influenza sulla possibile domanda di trasporto viaggiatori con servizi di noleggio nello stesso territorio comunale.

In altri termini, tale modalità di assegnazione delle licenze è stata  posta in stretta correlazione al bacino comunale di appartenenza, come se questo rappresentasse la domanda di trasporto di riferimento per tale servizio.

Evidentemente, se tale impostazione poteva avere delle giustificazioni nei passati decenni, le stesse si sono perse progressivamente per effetto di diversi fattori, quali la crescita di una domanda di trasporto per turismo anche di lunga distanza, l’apertura delle frontiere dei paesi comunitari, la cresciuta esigenza di un libero mercato ecc.

Le norme generali riguardanti la “deregulation” di tutti i servizi di trasporto hanno, pertanto, reso necessaria una riforma della normativa vigente in materia che superasse l’ormai inadeguato “sistema delle licenze comunali” sostituendolo con un regime autorizzativo all’esercizio di mezzi per il trasporto viaggiatori con servizio di noleggio autobus che non fosse più determinato dalla possibile domanda di trasporto di un singolo comune, ma bensì basato sulla capacità tecnico – economica – gestionale della impresa che intende effettuare tali servizi.

I principi di tale riforma, recentemente approvati per legge dallo Stato, trovano perfetta rispondenza nella presente iniziativa legislativa che  si rende necessaria per  dare coerenza  al settore. 

Si riportano di seguito, in sintesi, i contenuti dei singoli articoli.

Art. 1  (Oggetto e finalità)

Con il presente articolo vengono enunciati gli obiettivi che si intendono perseguire con la legge, nell’ambito delle competenze statutarie della Regione, in armonia con i contenuti normativi previsti nell’ordinamento comunitario e  nazionale.

Le finalità della legge  possono riassumersi come segue:

1. garantire la efficienza, la modernizzazione e lo sviluppo ordinato delle attività oggetto della presente legge, nonché la evoluzione tecnologica del settore;
2. garantire la qualità dei servizi e la sicurezza dei viaggiatori trasportati;

3. garantire il pluralismo tra le diverse tipologie d’impresa operanti nel settore;

4. garantire la tutela della libera concorrenza, la trasparenza del mercato e la libera circolazione delle persone.
Art. 2  (Definizioni)

Vengono precisate le definizioni che hanno diretta attinenza con la legge.

In particolare viene definito il significato di “impresa esercente i servizi di trasporto viaggiatori su strada mediante noleggio con conducente”, nonché cosa debba intendersi per disponibilità di autobus da parte della impresa, ed in cosa consista il servizio di noleggio.

Art. 3  (Norme applicabili)

Vi sono richiamate le norme applicabili alle imprese esercenti i servizi di trasporto viaggiatori su strada mediante noleggio con conducente.

Art. 4  (Competenze della Regione)

Con l’art. 4  vengono stabilite le competenze  e gli adempimenti della Regione, attraverso il Dipartimento Regionale Trasporti e Comunicazioni, al fine di garantire l’attività di trasporto viaggiatori mediante noleggio autobus con conducente.

In particolare viene previsto:

a) la istituzione del registro regionale delle imprese esercenti tali tipi di servizi nel quale, ogni azienda che possiede i requisiti previsti da un apposito regolamento, potrà richiederne la iscrizione. La iscrizione all’albo da parte di una Azienda è condizione necessaria perché la stessa possa effettuare i servizi di noleggio degli autobus in suo possesso, che saranno contestualmente autorizzati. L’autorizzazione dell’autobus sarà resa riconoscibile dal rilascio di un apposito contrassegno riportante il numero dell’autorizzazione che dovrà essere posto in modo visibile sullo stesso autobus;

b) l’accertamento periodico della sussistenza dei requisiti previsiti dalle norme comunitarie, nazionali e di quelle di cui al regolamento di cui si dovrà dotare la Regione;

c) l’invio annuale al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti dell’elenco delle imprese titolari delle autorizzazioni rilasciate, con la specificazione del numero di autobus in dotazione, al fine di permettere la predisposizione e l’aggiornamento, da parte dello stesso Ministero,di un elenco nazionale delle imprese professionali di noleggio autobus con conducente aventi sede sul territorio italiano.

Art. 5  (Registro regionale delle imprese esercenti il noleggio autobus con conducente)

L’articolo 5 prevede che entro tre mesi dalla entrata in vigore della legge su proposta dell’Assessore regionale per il Turismo, le Comunicazioni e i Trasporti, sentite le associazioni di categoria maggiormente rappresentative e le organizzazioni sindacali, la Giunta Regionale approvi il regolamento contenente i requisiti per la iscrizione nel registro regionale delle imprese esercenti l’attività di trasporto viaggiatori mediante noleggio di autobus con conducente.

Il registro dovrà essere suddiviso in classi, a ciascuna delle quali viene associato il numero massimo di autobus da autonoleggio che l’impresa sarà autorizzata ad esercire.

La iscrizione nel registro regionale delle imprese esercenti il noleggio autobus con conducente avrà validità di cinque anni e potrà  essere revocata dal Dipartimento regionale Trasporti e Comunicazioni in caso di decadenza dal possesso dei requisiti previsti dal regolamento, previa diffida per l’eventuale ripristino delle condizioni prescritte dalla legge.

L’autorizzazione concessa non è soggetta a limiti territoriali. Mentre  l’esercizio dei servizi internazionali sarà subordinato al possesso da parte del titolare, legale rappresentante, o di chi dirige in maniera continuativa ed effettiva l’attività di trasporto dell’attestato di idoneità professionale esteso all’attività internazionale.
Art. 6 (Requisiti per la iscrizione al registro regionale)
L’art. 6 stabilisce alcuni elementi essenziali, che dovranno essere contenuti nel regolamento previsto dall’articolo 5, quali:

a) idoneità morale, finanziaria e professionale nei modi previsti dal D.M. n. 488 del 20 dicembre 1991;

b) certificato di iscrizione al registro delle imprese istituito presso le camere di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura competente per territorio in cui la impresa ha la propria sede legale, ai sensi della legge 29 dicembre 1993, n. 580, comprovante lo svolgimento esclusivo o prevalente dell’attività di noleggio autobus con conducente;

c) documentazione comprovante la disponibilità degli autobus da immatricolare, come definita dal 3 comma dell’articolo 2;
d) fatturato aziendale dell’ultimo esercizio finanziario, riguardante l’attività di noleggio autobus con conducente, non inferiore a quello stabilito per ognuna delle classi di cui al comma 3 dell’articolo 5, per la quale si chiede la iscrizione;

e) numero di giornate lavorative di personale dipendente, con qualifica di conducente di autobus, non inferiore a quello stabilito per ognuna delle classi di cui al comma 3 dell’articolo 5, per la quale si chiede la iscrizione;

f) possesso di idonea rimessa per il ricovero degli automezzi, non necessariamente nel comune ove ha sede legale l’impresa;

g) certificazione o adozione di un piano per la qualità dell'azienda in conformità alle normative ISO.

I requisiti verranno modulati nell’ambito del regolamento con riferimento alle classi di iscrizione.

A seguito dell’avvenuta iscrizione, il Dipartimento regionale Trasporti e  Comunicazioni  provvederà al rilascio, per ogni autobus iscritto al registro, di una autorizzazione riconoscibile mediante un contrassegno originale contenente la dicitura “noleggio con conducente”, il logo della Regione siciliana, il numero progressivo della autorizzazione corrispondente alla posizione nel registro e la data di rilascio, da apporsi in modo visibile nella parte posteriore dell’autobus.

La iscrizione nel registro regionale delle imprese e le relative autorizzazioni rilasciate agli autobus avranno una validità di cinque anni a decorrere dalla data di iscrizione, salvo il diritto delle imprese di richiedere in qualsiasi momento il passaggio da una classe all’altra, secondo quanto previsto dal regolamento. 

L’accertamento dei requisiti verrà effettuato dal Dipartimento regionale Trasporti e Comunicazioni  entro 120 giorni dalla presentazione dell’istanza da parte dell’Azienda, trascorsi i quali senza che siano avvenute esplicite richieste di integrazione della documentazione, la stessa istanza si intenderà accettata.

Art. 7 (Competenze dei Comuni)
Con l’art. 7 vengono abrogate tutte le competenze comunali in materia di esercizio dell’attività di trasporto viaggiatori effettuata mediante servizi di noleggio di autobus con conducente in contrasto con la presente proposta di legge.
Art. 8 (Disposizioni concernenti i conducenti)
L’art. 8 prevede norme specifiche riguardo i requisiti che devono possedere i  conducenti degli autobus adibiti ai servizi di noleggio. 

In particolare viene previsto che i conducenti  possano essere lavoratori dipendenti, lavoratori con contratto di prestazione di lavoro temporaneo, titolari, soci e collaboratori familiari di imprese esercenti l’attività di trasporto persone  e la obbligatorietà di potere dimostrare tali qualifiche durante la esecuzione dei servizi.

Nel caso in cui il Dipartimento regionale Trasporti e Comunicazioni dovesse accertare la mancata sussistenza di tali requisiti, oltre alle denunce ed alle sanzioni previste dalla legge, potrà adottare il provvedimento di sospensione della impresa dal registro regionale per un periodo massimo di 90 giorni e, nel  caso in cui la infrazione dovesse ripetersi potrà procedere alla revoca definitiva della iscrizione.

Art. 9  (Tempi di attuazione e norme transitorie)
L’articolo 9 prevede i tempi di attuazione delle norme contenute nella legge, e più precisamente:

a) entro sei mesi dall’approvazione del regolamento per la iscrizione al registro  regionale delle imprese esercenti il noleggio autobus con conducente  le imprese che intendono iscriversi dovranno produrre istanza corredata dalla documentazione comprovante i requisiti al Dipartimento regionale Trasporti e Comunicazioni.;

b) Il Dipartimento regionale Trasporti e Comunicazioni provvederà alla verifica dei requisiti ed ai successivi adempimenti entro 120 giorni dalla presentazione della istanza, trascorsi i quali senza che siano avvenute esplicite richieste di integrazione della documentazione, la stessa richiesta si intenderà accettata;

c) Per il periodo transitorio è previsto che tutte le licenze di esercizio in atto rilasciate dai Comuni siano prorogate per mesi diciotto dalla data di approvazione del regolamento previsto dal comma 1 dell’articolo 5. Contemporaneamente è fatto divieto di rilascio di nuove licenze. 

DISEGNO DI LEGGE

Articolo 1

(Oggetto e finalità)

1. La presente legge stabilisce i principi e le norme generali per l’esercizio dell’attività di trasporto viaggiatori effettuata mediante servizi di noleggio di autobus con conducente, nell’esercizio dell’attività professionale di trasporto viaggiatori su strada, in armonia con i contenuti normativi previsti dall’ordinamento comunitario e dalle leggi nazionali.

2. Le finalità della presente legge sono tese a garantire:

a) la efficienza, la modernizzazione e lo sviluppo ordinato delle attività di trasporto viaggiatori effettuata attraverso il servizio di noleggio autobus con conducente, nonché la evoluzione tecnologica del settore;

b) la qualità dei servizi e la sicurezza dei viaggiatori trasportati;

c) il pluralismo tra le diverse tipologie d’impresa operanti nel settore;

d) la tutela della libera concorrenza, la trasparenza del mercato e la libera circolazione delle persone.

e) l’omogeneità dei requisiti professionali, la tutela delle condizioni di lavoro.

3. Possono esercitare attività di trasporto viaggiatori con servizi di noleggio autobus con conducente  soltanto le imprese autorizzate ai sensi della presente legge.

Articolo 2

(Definizioni)

1. Per autobus si intendono gli autoveicoli come definiti dall’art. 54, comma 1 lettera b) del decreto legislativo 30 aprile 1992 n° 285 e successive modifiche ed integrazioni.

2. Sono definite imprese esercenti servizi di trasporto viaggiatori su strada mediante noleggio di autobus con conducente quelle che, in possesso dei requisiti relativi all’accesso alla professione di trasportatore su strada di viaggiatori, secondo quanto previsto dal decreto legislativo 22 dicembre 2000, n. 395 e successive modificazioni, di idonea capacità finanziaria, gestionale, organizzativa e morale nonché di quelli di cui al successivo art. 6, provvedono ad offrire sul mercato, in modo esclusivo o prevalente, servizi di trasporto avendo la disponibilità degli autobus di cui al comma 1.

3. Per disponibilità degli autobus si intende la proprietà, l’usufrutto, la locazione con facoltà di acquisto o la vendita con patto di riservato dominio;

4. Per servizio di noleggio autobus con conducente si intende il complesso dei servizi di trasporto viaggiatori effettuati dall’impresa di trasporto di cui al precedente comma 2, per uno o più viaggi richiesti da terzi committenti, con preventiva definizione del periodo di effettuazione, della sua durata e dell’importo complessivo dovuto per l’impiego dell’autobus adibito al servizio, da corrispondersi unitariamente o da frazionarsi tra i singoli componenti del gruppo.

5. I servizi di cui al comma 4 sono assimilati ai “servizi occasionali” con riferimento ai regolamenti CEE 11/98 e 12/98 dell’11 dicembre 1997.

Articolo 3

(Norme applicabili)
1. Le imprese di trasporto viaggiatori di cui all’art.2, comma 2, sono abilitate ad esercitare il servizio di noleggio autovetture con conducente di cui alla legge 15 gennaio 1992 n° 21 e alla legge regionale 6 aprile 1996, n. 29, modificata ed integrata dalla legge regionale 9 agosto 2002, n. 13 e successive modificazioni.

2. Al noleggio di autobus con conducente si applicano le norme relative al trasporto di persone di cui agli artt. 1678, 1681 e 2951 del codice civile e, per quanto riguarda il trasporto bagagli, l’art. 2 della legge 22 agosto 1985, n. 450.

Articolo 4

(Competenze della Regione)
1. Nell’ambito delle proprie competenze statutarie e nel rispetto dei principi stabiliti dalla presente legge, la Regione provvede:

a) ad istituire ed aggiornare il registro regionale delle imprese esercenti l’attività di trasporto viaggiatori mediante noleggio di autobus con conducente;

b) a redigere ed aggiornare il regolamento recante i requisiti per la iscrizione delle imprese esercenti il noleggio autobus con conducente al registro di cui al punto a;

c) ad autorizzare gli autobus iscritti nel registro regionale al trasporto viaggiatori mediante noleggio con conducente;              

d) all’accertamento periodico della sussistenza dei requisiti previsti dalle norme nazionali e comunitarie in vigore per l’accesso alla professione di trasportatore di viaggiatori su strada con specifico riferimento alla regolarità delle posizioni previdenziali ed assicurative di tutti gli addetti all’impresa durante lo svolgimento dei servizi di autobus con conducente;

e) alle verifiche ispettive ed all’accertamento periodico dei requisiti stabiliti dalla presente legge per la iscrizione al registro regionale delle imprese esercenti il noleggio autobus con conducente;

f) ad inviare annualmente al Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti l’elenco delle imprese titolari delle autorizzazioni rilasciate, con la specificazione del numero di autobus in dotazione, al fine di permettere la predisposizione e l’aggiornamento, da parte dello stesso Ministero,di un elenco nazionale delle imprese professionali di noleggio autobus con conducente aventi sede sul territorio italiano.

2. Gli adempimenti di cui al comma 1  sono svolti dal Dipartimento Regionale Trasporti e Comunicazioni, competente nella materia.

Articolo 5

(Registro regionale delle imprese esercenti il noleggio autobus con conducente)

1. Entro tre mesi dalla entrata in vigore della presente legge, su proposta dell’Assessore regionale per il Turismo, le Comunicazioni e i Trasporti, sentite le associazioni di categoria maggiormente rappresentative e le organizzazioni sindacali, la Giunta Regionale approva il regolamento contenente i requisiti per la iscrizione nel registro regionale delle imprese esercenti l’attività di trasporto viaggiatori mediante noleggio di autobus con conducente.

2. I requisiti ed il regolamento di attuazione del registro di cui al comma 1 devono essere redatti sulla base dei principi di cui al successivo articolo 6 e possono essere aggiornati con le stesse modalità previste dal comma 1.

3. Il registro è suddiviso in classi, a ciascuna delle quali viene associato il numero massimo di autobus da autonoleggio che la impresa può esercire.

4. La iscrizione nel registro regionale delle imprese esercenti il noleggio autobus con conducente ha validità di cinque anni. Essa può essere revocata dal Dipartimento regionale Trasporti e Comunicazioni nel caso venga accertato che l’impresa non è più in possesso di uno dei requisiti che ne aveva determinato la iscrizione, previa diffida al ripristino delle condizioni di legge entro un termine massimo di 90 giorni. 

5. L’esercizio del servizio di noleggio autobus con conducente è subordinato alla iscrizione  della impresa nel registro regionale di cui al presente articolo, nei limiti ed alle condizioni previste dalla stessa iscrizione.

6. L’autorizzazione non è soggetta a limiti territoriali. L’esercizio dei servizi internazionali è, peraltro, subordinato al possesso da parte del titolare, legale rappresentante, o di chi dirige in maniera continuativa ed effettiva l’attività di trasporto dell’attestato di idoneità professionale esteso all’attività internazionale.

Articolo 6

(Requisiti per la iscrizione al registro regionale)
1. Il regolamento per la iscrizione nel registro regionale delle imprese esercenti il noleggio autobus con conducente di cui all’art. 5 deve prevedere, comunque, i seguenti requisiti:

a) idoneità morale, finanziaria e professionale nei modi previsti dal D.M. n. 488 del 20 dicembre 1991;

b) certificato di iscrizione al registro delle imprese istituito presso le camere di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura competente per territorio in cui la impresa ha la propria sede legale, ai sensi della legge 29 dicembre 1993, n. 580, comprovante lo svolgimento esclusivo o prevalente dell’attività di noleggio autobus con conducente;

c) documentazione comprovante la disponibilità degli autobus da immatricolare, come definita dal 3 comma dell’articolo 2;

d) fatturato aziendale dell’ultimo esercizio finanziario, riguardante l’attività di noleggio autobus con conducente, non inferiore a quello stabilito per ognuna delle classi di cui al comma 3 dell’articolo 5, per la quale si chiede la iscrizione;
e) numero di giornate lavorative di personale dipendente, con qualifica di conducente di autobus, non inferiore a quello stabilito per ognuna delle classi di cui al comma 3 dell’articolo 5, per la quale si chiede la iscrizione;
f) possesso di idonea rimessa per il ricovero degli automezzi, non necessariamente nel comune ove ha sede legale l’impresa;

g) certificazione o adozione di un piano per la qualità dell'azienda in conformità alle normative ISO.
2. I requisiti devono essere modulati, nel regolamento di cui al comma 1, con riferimento alle classi di iscrizione, in cui verrà suddiviso il registro regionale.

3. Le classi di iscrizione, in cui è suddiviso il registro, individuano il numero massimo di autobus che vengono autorizzati ai servizi di cui alla presente legge. come segue:

4. Il Dipartimento regionale Trasporti e  Comunicazioni  provvede al rilascio, per ogni autobus iscritto al registro, di un contrassegno originale contenente la dicitura “noleggio con conducente”, il logo della Regione siciliana, il numero progressivo della autorizzazione corrispondente alla posizione nel registro e la data di rilascio, da apporsi in modo visibile nella parte posteriore dell’autobus.

5. Trascorsi cinque anni dalla data di iscrizione al registro regionale le imprese sono tenute a presentare la documentazione comprovante i requisiti posseduti secondo i limiti previsti dalla classe. 

6. Le imprese in qualsiasi momento possono chiedere il passaggio da una classe all’altra dimostrando di possedere i requisiti previsti dal regolamento. 

7. Il Dipartimento regionale Trasporti e Comunicazioni  provvede alla verifica della documentazione prodotta ai sensi dei commi  5 e 6 entro 120 giorni, trascorsi i quali, senza che siano avvenute esplicite richieste di integrazione della documentazione, la richiesta si intende accettata.

Articolo 7

(Competenze dei Comuni)
1. Sono abrogate tutte le competenze comunali in materia di esercizio dell’attività di trasporto viaggiatori effettuata mediante servizi di noleggio di autobus con conducente in contrasto con la presente legge.

Articolo 8

(Disposizioni concernenti i conducenti)
1. I conducenti degli autobus adibiti ai servizi di noleggio possono essere lavoratori dipendenti, lavoratori con contratto di prestazione di lavoro temporaneo, titolari, soci e collaboratori familiari di imprese esercenti l’attività di trasporto persone.

2. La qualità di dipendente o di lavoratore con contratto di prestazioni di lavoro temporaneo deve risultare da una dichiarazione del legale rappresentante dell’impresa ai sensi dell’articolo 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15 e successive modifiche e integrazioni, dalla quale, nel caso di lavoratore dipendente, risultino, altresì, gli estremi della registrazione a libro matricola ed il rispetto dei contratti collettivi di categoria. Tale documentazione deve essere in possesso del dipendente o del lavoratore in servizio. La qualità di titolare, socio, collaboratore familiare deve risultare dal registro delle imprese presso la camera di commercio, industria, artigianato ed agricoltura competente per territorio.

3. Nel caso in cui il Dipartimento regionale Trasporti e Comunicazioni dovesse accertare la mancata sussistenza dei requisiti di cui al comma 1, oltre alle denunce ed alle sanzioni previste dalla legge, può adottare il provvedimento di sospensione della impresa dal registro regionale per un periodo massimo di 90 giorni e, nel  caso in cui la infrazione dovesse ripetersi può procedere alla revoca definitiva della iscrizione.

Articolo 9
(Tempi di attuazione e norme transitorie)

1. Entro sei mesi dall’approvazione del regolamento per la iscrizione al registro  regionale delle imprese esercenti il noleggio autobus con conducente di cui al comma 1 dell’articolo 5, le imprese che intendono iscriversi per la prima volta devono produrre istanza corredata dalla documentazione comprovante i requisiti al Dipartimento regionale Trasporti e Comunicazioni.

2. Il Dipartimento regionale Trasporti e Comunicazioni provvede alla verifica dei requisiti ed ai successivi adempimenti nei tempi e con le modalità previste dall’articolo 6.

3. Tutte le licenze di esercizio in atto rilasciate dai Comuni sono prorogate per mesi diciotto dalla data di approvazione del regolamento di cui al comma 1 dell’articolo 5.

4. Ai comuni è fatto divieto di rilascio di nuove licenze a far data dall’entrata in vigore della presente legge. 

5. Dalla data di entrata in vigore della presente legge le licenze comunali di esercizio di noleggio autobus con conducente non possono essere più cedute.

Articolo 10

La presente legge sarà pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana ed entrerà in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione.

E’ fatto obbligo, a chiunque spetti, di osservarla e di farla osservare come legge della Regione.
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