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| - DESCRIZIONE, OBIETTIVI E PRIORITA’

Il programma ltalia-Tunisia si inserisce nel quadeldla politica europea di vicinato, in particolatella
strategia 2007-2013 per la cooperazione transfiierda(CT) dello strumento europeo di vicinato e di
partenariato (ENPI), che mira a « promuovere ltuppio sostenibile dei Paesi confinanti con I'Ukjuire

le differenze del livello di vita di questi, oltahe rilevare le sfide comuni e sfruttare le pdbibofferte
dalla prossimita delle regioni interessate». Aéfdi sostenere i progetti di cooperazione tra tingautunisini

e italiani, 'UE contribuira a questo programma c@8,2 milioni di euro, a questa somma si aggiuager
co-finanziamento dei beneficiari dei progetti.

Nel rispetto del principio di titolarita comune éppropriazione) e del carattere decentralizzatgpua®esso
di programmazione, il programma presentato in quéstumento e il risultato di una visione condiuigh
partner italiani e tunisini. La struttura e i camié del programma sono stati formulati dai Pa@stgripanti
nel quadro di una Task Force Congiunta costituitalexscopo, tenendo conto delle posizioni di ciasce
della fitta consultazione con le regioni eleggildiil programma.

Lo spazio di collaborazione definito nel programifdPI CT Italia -Tunisia riunisce le regioni situade
una parte e dall'altra della rotta marittima cten@iheggia la Sicilia e la Tunisia, ovvero le cinguevince
siciliane delle zone costiere del sud e gli ottwvagoatorati tunisini delle coste nord-est e nordsiy |
membri della Task Force Congiunta hanno analizzatoaratteristiche di questi territori al fine dirf
emergere le opportunita e le sfide comuni e diifipace la strategia del programma. | partner setadi
attenti alla coerenza del programma con le pria@gionali e nazionali di sviluppo, nel rispettollde
strategie comunitarie. Essi inoltre hanno tenutoansiderazione I'esperienza della cooperazionsgpase
la loro volonta di assicurare la complementarieidpdogramma con le altre iniziative in corso.

L’obiettivo generale del programma ENPI CT ltaliarilsia € cosi definito: “Promuovere lintegrazione
economica, sociale, istituzionale e culturale trariitori siciliani e tunisini, accompagnando uogesso di
sviluppo sostenibile congiunto attorno ad un poloatperazione transfrontaliera”.

Sono tre le priorita della cooperazione contemptaleorogramma:

» 1. Sviluppo e integrazione regionaleconcentrandosi sullo sviluppo e sull'integraziaedle filiere
economiche chiave, sullo sviluppo dei flussi di onersulla promozione della ricerca e
dell'innovazione, sulla cooperazione istituzionpde la promozione della sviluppo regionale;

» 2. Promozione dello sviluppo sostenibHean particolare per il sostegno di una gestioficaee
delle risorse naturali, della valorizzazione defip@onio naturale e culturale e dello sviluppo dell
energie rinnovabili;

» 3. Cooperazione culturale e scientifica e sostegmessuto associativo

Il programma sara attuato dai seguenti organi eonigdi gestione, le cui competenze sono stateifsgete
dai membri della Task Force Congiunta nel rispeéite regole per I'attuazione del Programma ENP1 CT

* Un Comitato di Sorveglianza (CS) — organo di dedisidel programma che sara composto da un
numero uguale di membri tunisini e italiani;

+ Comitati di Selezione dei Progetti (CSP) — nomiwudali Comitato di Sorveglianza per ogni bando, i
tre membri votanti del CSP, in rappresentanza ltil e della Tunisia, saranno assistiti da
un’equipe di collaboratori nella fase di valutazaiei progetti;

e Un’Autorita di Gestione Comune (AGC) - incaricatalldttuazione del programma. Nello
specifico, I'’AGC responsabile € la Regione Siciéiaon sede a Palermo;

* Un Segretariato Tecnico Congiunto (STC) - con sadealermo, assistera I'AGC nella gestione
quotidiana del programma e sara dotato di un’amtémi unisia.

Tenuto conto della natura e delle finalita di qagsbgramma, la partecipazione attiva degli attarali e
regionali sara un elemento cruciale del suo suocésgjuesto senso, un piano di comunicazione
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accompagnera l'attuazione del programma, al finefdrmare ampiamente, di volta in volta, i benigfic
potenziali sulle opportunita offerte dal programmwitre che diffondere i risultati ottenuti.
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1.1 DESCRIZIONE E ANALISI DELLE ZONE GEOGRAFICHE
INTERESSANTE DAL PROGRAMMA

1.1.1 Zona eleggibile e quadro istituzionale
Spazio di cooperazione

Lo spazio di cooperazione riunisce le zone sitdatana parte e dall’altra della rotta marittima chbega la
Sicilia e la Tunisia e che separa le due costsg@ed40 km nella sua parte piu stretta.

Le zone frontaliere eleggibili, definite dal progmaa di cooperazione transfrontaliera (CT) ItalianiBia
nel quadro dello strumento europeo di vicinato regpariato (ENPI) sono le province siciliane di iggnto
e Trapani e il governatorato tunisino di Nabeul

Tenuto conto dell’obiettivo della cooperazione $faontaliera, che mira ad un avvicinamento socio-
economico omogeneo, i Paesi partner, in accorddac@Qommissione Europea, hanno deciso di allarigare
zona eleggibile del programma comprendendo andte |eiprovince siciliane delle zone costiere del s
dell’lsola e tutti i governatorati che si affacomasulle coste del nord e del nord-ovest della Tianis

Il documento strategico dell’ltalia -Tunisia inckictosi, oltre che le zone contigue eleggibili, &néh
province di Caltanissetta, Ragusa e Siracusa evérgatorati tunisini di Tunisi, Ben Arous, Ariana,
Manouba, Bizerte, Béja et Jendouba.

La Task Force Congiunta del programma ha deciso leheone contigue eleggibili cosi definite

parteciperanno al programma alle stesse condizitmlie zone frontaliere eleggibili, senza nessuna
discriminazione di accesso alle risorse del program
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Quadro istituzionale

Le province siciliane e i governatorati tunisinhha un quadro istituzionale molto diverso, in pathre a
livello delle competenze attribuite alle autorb@ali e regionali.

Questi ultimi anni sono stati decisivi per il peygenento della politica tunisina di decentralizzea.
Tuttavia, le caratteristiche di ciascuno dei dustesni dovranno essere prese in considerazione
nell'attuazione del programma.

La Regione Sicilianae una regione italiana a Statuto Speciale, cheotderisce una certa autonomia
legislativa, amministrativa e finanziaria. Gli onji@ella Regione Siciliana sono composti da un’Adsiea
regionale (90 membri eletti), da un Presidentead@kgione eletto dai cittadini che nomina i 12 merdél
Consiglio Regionale con funzioni amministrativeesgcutive.

La Regione Siciliana ha adottato un Regolamentmateria di istituzioni locali che divide il terriio in 9
Province e 390 Comuni. Le Province hanno competé@mzaateria di programmazione socio-economica,
viabilita e istruzione secondaria, i Comuni invé@®mno competenza specifica in materia di pianiftoaz
urbana, rete idrica e servizi sociali.

Un’amministrazione efficace e responsabile é neciessal fine di rafforzare la competitivita regidma
(sostegno al tessuto produttivo, ai trasporti, ltastica, ecc.). L'emergenza di una cultura didigalita e
la crescita delle condizioni di stabilith e di sizra permettono agli operatori economici di invesin
Sicilia nei settori pit competitivi con delle oténpotenzialita.
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La dinamica dello sviluppo locale richiede anchesflarzo istituzionale e la partecipazione del pat&to
socio-economico e della societa civile ai procdsgirogrammazione. Il partenariato pubblico/privgioca
un ruolo fondamentale nella definizione delle pcitie di sviluppo regionale, grazie alle sue capadit
analisi del territorio nonché alla sua capacitendbilitare le risorse umane e sociali piu appreri
L'esperienza dei Progetti Integrati Territorialan’é noto, ha permesso I'emergere di reti di pantieto per
la gestione dello sviluppo territoriale.

In Tunisia, in seguito alla legge del 4 febbrai89, & stato consolidato il ruolo dei Consigli cegili dei
governatorati (composti da membri eletti dai citt@din tutte le questioni riguardanti il campo @omico,
sociale e culturale rafforzando cosi il ruolo dedgioni.

Larghe prospettive sono state concesse ai goveatigter la nascita, la gestione e il controlldaskiluppo
regionale. Una particolare attenzione e stata adeliicata al consolidamento delle loro risorse wmnan
strutturali, al fine di fare della regione un paittivo di sviluppo atto a promuovere gli investirtigarivati
all'interno del governatorato stesso, di concepinealizzare progetti di sviluppo e di stabiliréargoni di
cooperazione internazionale decentrata.

La dimensione regionale occupa un posto di riliegtha politica nazionale di sviluppo. A tal scofiggotere
delle regioni, nel definire azioni di sviluppo eogrammi regionali, dovra essere esteso sopratitettori
dell’occupazione e alle politiche di sostegno d@altiativa privata di promozione e sviluppo.

Gli Organismi di Sviluppo Regionale nascono a gpstedell’azione di sviluppo e di promozione degli
investimenti in relazione alle indicazioni e all@ipche dei governatorati.
| governatorati eleggibili al programma hannaistd nel loro territorio due organismi differenti:
- Il Commissariato Generale allo Sviluppo RegionaBorimissariat Général au Développement
Régional - CGDR): con sede a Tunisi che copre eguatorati delle zone costiere del Nord-Est e del
Centro-Est e dispone di direzioni regionali neigmatorati di Ariana, Ben Arous, Bizerte e Nabeul.

- L'Ufficio di Sviluppo del Nord-Ovest (Office de Déloppement du Nord Ouest- ODNO): con sede
a Siliana, che dispone di direzioni regionali atlio dei governatorati eleggibili di Béja e Jendau

Analisi SWOT del quadro istituzionale dello spazibcooperazione

Vantaggi Opportunita

= Diffusione e adozione di una metodologia di| = Aumento della cooperazione tra il livello locale,
programmazione partenariale e negoziata regionale, interregionale, nazionale e

= Disponibilita del partenariato sociale ed internazionale.

economico a prendere parte ai processidi | = Integrazione e complementarieta tra programmi
programmazione e a impegnarsi attivamente e progetti

= Sforzi di modernizzazione = Diffusione e scambio di buone prassi
dell’'amministrazione. = Incremento del partenariato in fase di

identificazione e attuazione di politiche e azion

di sviluppo regionale

Debolezze Minacce

= Disparita a livello delle competenze tecniche =  Ritardi nell’attuazione delle azioni
delle amministrazioni pubbliche locali e
regionali.

1.1.2 Contesto socio-economico
Geografia

Lo spazio di cooperazione definito dal programnoapie quasi la meta della Regione Siciliana e winate
di quello della Tunisia, ovvero una superficie ¢stre totale di 27,198 km?2.

Questo spazio € caratterizzato da una gran digaraturale che include paesaggi aridi di montafgmaste,
pianure e un esteso litorale, sul quale si conadatmaggior parte dell’attivita dell’'uomo.
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| governatorati eleggibili beneficiano d’abbondaigerve d’acqua, di sorgenti termali e di una mmetria
importante in confronto alla media nazionale turdsiCerte province della Regione Siciliana, al k@i,
soffrono di un fenomeno di desertificazione cherniessa il 57% del territorio siciliano.

Demografia

Lo spazio di cooperazione del programma comprehd@% della popolazione tunisina e il 37% della
Regione siciliana (3,2% dell’ltalia), ovvero 6,1liomi di abitanti in totale.

La densita media di 485 ab./km, superiore alla enédil’ltalia e della Tunisia, si spiega con I'insione nel
programma della capitale tunisina e del ‘grand $urdioé i governatorati di Tunisi, Ariana, Ben A
Manouba, ad elevata concentrazione urbana. Bastsape che gia solo la citta di Tunisi concentrasgdae
qguarti della popolazione dei governatorati eledgildall’altro lato, quello italiano, la zona elepge si
caratterizza soprattutto per la presenza di piceatedie citta, concentrate soprattutto sulle zmstiere.

| giovani con meno di 15 anni rappresentano il #6della popolazione totale della Siclliache si colloca
nella media europea (17,7%contro i 24,5% all'interno dei governatoratigdébili tunisini’. Questa grande
fetta di popolazione giovanile costituisce un paiale sul quale costruire una strategia di svilugaponale

basata su un’economia della conoscenza e delliinvesto nelle risorse umane, essa rappresentagnoit

sfida in termini di creazione di posti di lavoro.

Il disequilibrio a livello di aspettativa di vitaomporta un notevole scarto tra le province sicdian i
governatorati tunisini, con un’aspettativa di 7@ per gli uomini siciliani contro i 71,6 perurisini, gli
82,8 anni per le Siciliane contro i 75,5 per le iBure. La Tunisia ha tuttavia registrato in quedtimi anni

dei progressi in materia di sviluppo sociale, irrtipalare nella lotta contro la poverta, nel campo
dell’educazione e della sanita. Questi risultatiowano la Tunisia in testa ai paesi con redditaioale
simile”.

Economia

Il PNL per abitante & diseguale nelle due zoneréssate dal programma, 7 volte maggiore in Sicilia
(15.888 €) che in Tunisia (2.19€&) nel 2004.

Se si considera la parita del potere d’acquistdjffarenza dei redditi resta notevole sebbendipiiiata in
guesti ultimi anni. Nel 2006 si registrava in S&iin PIL per abitante superiore del 3,3% a quelhisino.

Le regioni eleggibili sono dal punto di vista ecomco relativamente dinamiche. La Tunisia in pattce ha
raggiunto tassi di crescita del 5,6% nel 2003 e5éteinel 2004". In Sicilia, il tasso di crescita medio € stato
del 1,61% nel periodo 2000-2005, superiore alld @ @ell’ltalia nello stesso periotio

Il tessuto economico della zona e diversificato.dAla delle caratteristiche comuni a livello deflasca e
della produzione agro-alimentare, esistono graisgiiadita tra le province eleggibili siciliane, maggnente
orientate verso il settore dei servizi e del tuns(@3% del PIE) e i governatorati tunisini, per i quali
I'attivita piu importante resta quella industrigl#4.5%), nonostante la predominanza del settorseateizi
(55.3%).

Analisi SWOT dei sistemi produttivi nello spazioamoperazione

Vantaggi Opportunita

= Dinamismo delle imprese in certi settori = Aumento della domanda di prodotti locali
produlttivi = Attenzione maggiore ai processi produttivi

= Disponibilita d’infrastrutture e impianti sostenibili dal punto di vista ambientale.
industriali e produttivi = Presenza difiliere produttive potenzialmente

competitive
= Apertura verso il trasferimento tecnologico e
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I'adozione di nuove tecnologie.

Debolezze Minacce

= Peso delle imprese: una parte considerevolg = Riduzione delle quote di mercato a causa della
delle micro-imprese ha deboli capacita di concorrenza dei paesi del Sud Est Asiatico e
investimento dell’Europa dell’Est (vantaggi competitivi)

= Basso livello di cooperazione e debole = Contesto di competitivita accresciuto dei Paesi
integrazione produttiva delle filiere dell'area del Mediterraneo

= Fragilita delle PMI = Aumento dei costi di energia e trasporti

= Debole integrazione delle politiche di sviluppo
locale a sostegno delle PMI e delle politiche
del lavoro.

Agricoltura e industria agro-alimentare

L'agricoltura e l'industria agro-alimentare sonortf@larmente sviluppate nelle province di Trapani,
Ragusa, Agrigento e nei governatorati di Nabeuiaa, Ben Arous, Bizerte, Béja, Jendouba, Manouba.
L'agricoltura delle due zone interessate dal prnogna, presenta delle caratteristiche comuni come, ad
esempio, I'importanza della produzione dell’'uvagldagrumi, delle olive, dei legumi, dei cerealie latte.

La filiera agricola ha un’importanza cruciale p&8mpiego di risorse umane, rappresenta infatti GB2
dell’'occupazione all'interno dello spazio di coomEDNe interessato e addirittura il 40% all'intechalcuni
governatorati. Un quarto degli ingegneri tunisiavdra nel settore agricolo e agro-alimentar®uesto
settore rappresenta anche un potenziale per laizzdaione della mano d’opera tunisina impiegata in
Sicilia, per il trasferimento di esperienze netaet, ad esempio, delle colture in serra.

L’lItalia & il primo cliente della Tunisia per i pdotti agro-alimentari (50% delle esportazidhi).'analisi
degli stocks dell'IDE mostra che I'ltalia € il sew paese che investe nel settore agro-alimentaranisia
(dopo la Francia)

La produzione di vino, d'olio di oliva e di conserve in generale di tutto il settore agro-alimeatsono
settori per i quali le regioni condividono sfidenmani al fine di migliorare la competitivita sui neati, in
particolare in previsione della creazione dellaszdnlibero scambio nell’area euro-mediterraneaipte per
il 2010. In questi ultimi anni gli investimenti sbno orientati in particolare verso la produzioneidi di

gualita. Inoltre settori innovativi quali I'agridolra biologica, la floricoltura, i prodotti tipiael territorio,
rappresentano un buon potenziale di sviluppo.

Le filiere comuni, come ad esempio I'oleicoltura, Jiticoltura, sviluppate sia nelle province di paai,
Ragusa e Agrigento, sia nei governatorati di Nab®&uhna, Ben Arous e Bizerte, permettono di proware
I'integrazione delle filiere produttive nello spazii cooperazione al fine di migliorare la compeiti e il
commercio dei prodotti.

Pesca e sfruttamento dei prodotti alieutici

La pesca €& un’attivita economica importante a livédcale, soprattutto nelle province sicilianedui il
settore contribuisce al 18% dell’'occupazione mesud tecniche tradizionali a nuove tecnologieettae
della pesca partecipa inoltre all'attivitd econaanilei governatorati tunisini di Nabeul, Bizerteeadouba.

Le province di Siracusa, Agrigento e Trapani haswituppato un’acquicoltura e una maricoltura impate,
lo stesso si puo dire per i governatorato di Bgjadui la produzione della pescicoltura rappreséniaeta
della produzione nazionale tunisina.

Il settore della pesca rappresenta un interesseglare a livello dello spazio di cooperazioner pesuo

impatto ambientale marino transfrontaliero. Esdoeain ottimo potenziale per una cooperazione iternea
di gestione delle risorse alieutiche alla lucerah sviluppo sostenibile.
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Il settore della pesca ha anche un impatto imptetanl turismo, in particolare nelle province sgie che
sfruttano questo settore sotto forma di eco-turisadoesempio il progetto « Pesca e turismo » didiree la

trasformazione di antiche pescherie del tonno @reasei della pesca.

Analisi SWOT delle filiere agro-alimentari (a

grictlira, pesca, industria agro-alimentare)

Vantaggi

Opportunita

Tradizione agricola ricca e varia
Sistemi locali solidi con tradizioni e
competenze

Qualita dell'industria agroalimentare

Produzione nei settori di rilievo quali :
agricoltura biologica, prodotti del territorio,
floricoltura.

Aumento della domande di produzione
dell’'acquacoltura

Integrazione delle filiere agro-alimentari e dell
pesca a livello transfrontaliero

Creazione della zona di libero scambio nell’ar
euro-mediterranea entro il 2010

Diffusione dell’utilizzo delle nuove tecnologie,
promozione della qualita e della certificazione
Qualita dei prodotti e valorizzazione delle
competenze

Valorizzazione del capitale umano e delle
competenze

Partenariato e promozione degli investimenti
Promozione dell'industria agro-alimentare, de
refrigeramento e delle conserve
Miglioramento della competitivita,
diversificazione dell'offerta per rispondere
meglio alle esigenze del mercato

Debolezze

Minacce

= Infrastrutture insufficienti e obsolete (struttur
mercati, porti)

Servizi insufficienti (promozione e commerci
Debole utilizzo delle nuove tecnologie
Strutture logistiche inadeguate

Assenza di sistemi di controllo (della qualita,

Forte competitivita degli altri territori del
Mediterraneo

Riduzione degli investimenti pubblici e privati
Sfruttamento eccessivo della pesca nel
Mediterraneo

Inquinamento marittimo

sicurezza dei prodotti, ecc.)

Industria

| governatorati eleggibili raggruppano la maggiartp delle industrie tunisine, non solo del settore
dell’agro-alimentare ma anche dell'industria ele#ty meccanica, tessile, del cuoio e dell'abbigéato.

L’attivitd industriale delle province siciliane ggibili, al contrario, € poco sviluppata, concetara
essenzialmente nel settore agro-alimentare, dédistria petrolchimica e delle saline.

Servizi, turismo e cultura

In Tunisia, la capitale Tunisi concentra la maggiarte dei servizi pubblici e privati ed esercitapolo di
attrazione per gli altri governatorati. A Tunisinma sede tutti gli uffici istituzionali, finanziarassicurativi,
delle societa d'import-export, ecc. |l peso deivegrnell’economia delle province siciliane € nabé; i
servizi commerciali, cosi come i servizi pubbl&pno ripartiti su tutto il territorio eleggibile.

Il settore del turismo, che rappresenta il 5,4Rieltunisind” e 2,7% del PIL sicilian8, ha assistito ad una
crescita in questi ultimi anni e presenta ancoraatenziale di sviluppo sia per il territorio siaito, sia per
quello tunisino. In Sicilia si & registrato un aunteedei turisti provenienti dall’estero, soprattuttagli altri
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Paesi europei, del 11,2%.

Lo sviluppo del turismo fa da volano agli altri teeit economici (prodotti artigianali, ecc.), creanmerosi
posti di lavoro e consente un apporto in valutasmerevole a livello di governatorati. Il settore tlrismo
e divenuto un asse strategico di sviluppo per ieguatorati e per le province siciliane che ne toagg
numerosi vantaggi grazie al ricco patrimonio cwltey storico e naturale che posseggono.

| flussi di turisti si concentrano nelle citta sobre, nei siti archeologici e il turismo balnearéles zone
costiere.

Il turismo nello spazio della cooperazione si daréza per la sua varieta, che puo essere mageitem
sfruttata : il turismo culturale orientato versoumerosi siti archeologici e il ricco patrimoniahitettonico
e artistico, ma anche le tradizioni locali; il ®mo balneare favorito dalle infrastrutture dei pttistici e
dallo sviluppo di attivita di immersione; turismatarale e termale; turismo congressuale e d’affari.

Il settore del turismo presenta un buon potenpealegli scambi di esperienza tra i territori eldzjgie lo
sviluppo di circuiti transfrontalieri integrati, jparticolare intorno ai siti culturali storicameriglegati .

Le zone interessate dal programma condividono egorpatrimonio culturale, eredita delle civilta ifem
cartaginesi, greche, romane e bizantine. La Siciliaisce al suo interno una parte considerevole de
patrimonio culturale italiano. La cura e la valadzione di questo patrimonio sono determinantilper
sviluppo del turismo.

La promozione delle relazioni culturali tra i gowatorati e le province € un elemento essenziale del
partenariato e del dialogo sociale tra i due petesipuo altresi valorizzare e controllare gli scamilgratori.

Analisi SWOT dei settori turistici e culturali

Vantaggi Opportunita
= Ricchezza culturale, ambientale e sociale = Valorizzazione dei siti di interesse internazionale
= Sviluppo delle strutture logistiche e di = Aumento dei flussi turistici internazionali
accoglienza dei flussi turistici = Valorizzazione delle tradizioni locali come
= Esistenza di siti di interesse internazionale attrattori turistici
(archeologia, arte, risorse naturali) = Valorizzazione dell'identita culturale
= |niziative culturali internazionali = Valorizzazione delle relazioni di vicinato per Ig

sviluppo dei circuiti turistici integrati
= Promozione dell'utilizzo delle TIC

Debolezze Minacce

=  Siti culturali, archeologici, storici non = Degrado dei siti e dell'ambiente
valorizzati = Debolezza delle amministrazioni pubbliche

= |niziative di valorizzazione in certi casi rispetto alla promozione di politiche pubbliche
inadeguate innovative

= Flussi turistici fortemente stagionali = Concorrenza degli altri paesi vicini (Stati che si

= Politiche delle pubbliche amministrazioni affacciano sul Mediterraneo e paesi del
talvolta poco innovative Maghreb)

= Debole utilizzo delle TIC nel campo del
turismo e della cultura

= Debole livello d'internazionalizzazione/
apertura di alcuni territori

1.1.3 Sfide regionali e comuni

Occupazione
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Con un tasso di disoccupazione media di piu del h&%e zone eleggibili, lo sviluppo dell’occupazeé
una delle sfide maggiori per i paesi interessdtipdagramma. La Sicilia ha un tasso di disoccupazidue
volte superiore a quello della media nazionaldaitel, nei territori tunisini invece i piu colpitoso i
governatorati del Nord-Ovest.

| settore dei servizi, grazie al turismo, € quele concentra piu lavoratori — 69% per le provieleggibili
siciliang” e circa il 60% per i governatorati. Il settore tigismo, in certe province siciliane come Rageésa,
la principale fonte d'impiego. L'agricoltura, cheaupa circa il 20% della popolazione attiva detfaz, ha
un’'importanza cruciale a livello locale, cosi coiingettore della pesca che registra un’occupazaeiel 8%
della popolazione attiva siciliana.

Investimenti

Le dinamiche di attrazione degli investimenti diretsteri sul territorio siciliano sono molto lirate ma
appaiono oggi come un’opportunita per favorire ¢dpra ai mercati internazionali dell’economia lscia e
nello stesso tempo permettere alle imprese sieilidnpercorrere strade di innovazione tecnologia pe
renderle piu competitive sui mercati internazionali

Gli investimenti esteri diretti in Tunisia rappresano il 12% degli investimenti totali del PIL eeano un
terzo delle esportazidtfie ogni anno contribuiscono alla creazione di npwéiti di lavoro in Tunisid'. Gli
investimenti esteri diretti si concentrano maggiente nel settore manifatturiero, ma anche nellcaifiira

e nelle telecomunicazioni. Gli investimenti proveng soprattutto dai paesi dell’'Unione Europea,
principalmente dall'ltalia che € il secondo priralinvestitore in Tunisia (dopo la Fran&fa)

La promozione degli investimenti stranieri resta ywiorita per i governatorati tunisini, in tuttisettori
specie nel settore agro-alimentare, quello deiizieevdei progetti innovativi. Il sostegno per leilsppo
regionale si lega a quello delle infrastrutturegldimcentivi fiscali e spinge all'investimento.

La prospettiva dell'apertura della zona di libecarsbio euro-mediterranea nel 2010 costituisce avelia
un’opportunita e una minaccia per lo spazio di @apione. Le zone interessate dal programma irtiqnes
hanno bisogno di mantenere e sviluppare maggioeriarcompetitivita dei settori per approfittareqdiesto
potenziale di sviluppo.

Ambiente ed energia

Lo spazio di cooperazione presenta una ricca @ aea ambientale che costituisce proprio uno i joli

forza dal punto di vista economico, sociale e cales La Tunisia si € molto impegnata nella paditidi

protezione ambientale e di sviluppo sostenibilegINgdtimi cinque anni, una percentuale elevatdadspesa
pubblica e stata consacrata alla protezione esallaguardia dell’'ambiente e alla gestione deberse
umane. Le politiche di protezione ambientale danbe le zone interessate hanno portato alla creazi

riserve e parchi naturali, al fine di preservaresoasistema diversificato.

L'ambiente delle zone coinvolte resta tuttavia @o#sso a numerose pressioni, alcune naturali qadali
esempio gli incendi delle foreste, soprattutto tegdle attivita economiche e umane :

- Inquinamento industriale e locali concentrazioni fdttori inquinanti, in particolare dovuti a
raffinerie di petrolio e centri di produzione diezgia termoelettrica nelle province siciliane ;

- Minacce del litorale in certe zone in cui si cortcano massicci flussi turistici stagionali;

- una forte pressione sui terreni agricoli, su faestzone di pascolo in particolare nei governatorat
tunisini ;

- una cattiva gestione delle risorse idriche ;

- danni all'architettura urbana e del paesaggio ;

- una politica di gestione dei rifiuti insufficientei centri urbani con tassi di raccolta differeteia
molto bassi ;
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Alcune strategie regionali sono state sviluppatiénal fronteggiare queste minacce. Esse miranoastoio
a diversificare il turismo, razionalizzare l'usollderisorse idriche e di tutte le altre risorse unal,
sensibilizzare la popolazione e sostenere lo spdup ONG ambientali.

Queste strategie promuovono anche lo sviluppo dglirgie rinnovabili. In Sicilia, la strategia 260013
prevede l'attivazione di filiere produttive di taagie energetiche, agro-energetiche e biocarbiuiranmodo
tale da razionalizzare la domanda di energia erredle emissioni nocive all’ambiente. In Siciliaast
iniziando a svilupparsi I'energia eolica e idfftanche se questo utilizzo ad oggi € ancora mattiato.

Nei governatorati, lo sviluppo delle energie rinabii nello spazio eleggibile e soprattutto basato
sull'utilizzo delle risorse idriche, di recente &ecdi quelle eoliche specie nella regione di Nabbwlo
sforzo importante é stato fatto anche nel campbedelgia solare e fotovoltaica in molte zone ruddi

governatorati di Béja, Bizerte e Jendouba.

Analisi SWOT dell’lambiente e dll'energia nello spazdi cooperazione

Vantaggi Opportunita

= Ambiente ricco e vario = Sviluppo di piani regionali di protezione e

= Risorse idriche notevoli nei governatorati valorizzazone dell’ambiente (acque, foreste,
tunisini, risorse termali specie vegetali)

= Esistenza di norme regionali, nazionali e = Rafforzamento della ricerca
internazionali che obbligano i diversi attori ad= Miglioramento delle condizioni di vita ( cultura,
utilizzare in maniera sostenibile le risorse alimentazione, ambiente)
naturali = Diffusione delle energie rinnovabili
= Esistenza di strutture volte alla tutela e al
controllo del’ambiente

Debolezze Minacce

= [nfrastrutture insufficienti ed obsolete = Aumento di fattori inquinanti
(strutture, mercati, porti) = Desertificazione progressiva del territorio

= Rischi ambientali sulle coste (urbanizzazion¢ ® Pressione ambientale sulle zone del litorale
industrializzazione) = Aumento del consumo energetico non

= Ritardi nei confronti degli obiettivi del rinnovabile
Protocollo di Kyoto = Rischi per 'ambiente e per 'uomo

= Debolezze nel campo della gestione dei rifiuti e
nella gestione delle acque

= Desertificazione (su piu della meta del
territorio siciliano) ed erosione

= Diffusione di inquinanti chimici (siti industrial
obsoleti)

Formazione, ricerca e innovazione
L'insegnamento primario & praticato in tutto ilritario della cooperazione e I'analfabetismo é quhes

tutto inesistente tra i giovani. Tuttavia vi sormtif disparita tra le zone per quanto riguardaagsb di
scolarizzazione superiore. Nella zona del ‘grandiFuil 27% dei giovani dai 19-24 anni continuaglp
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studi, negli altri governatorati solo il 13%al contrario delle province siciliane in cui larpentuale & del
4196%.

All'interno delle zone di nostro interesse sonosprei numerose scuole di insegnamento superiore e d
formazione professionale, soprattutto nei settoi drasporti, della logistica, dell’elettronica,
dell'informatica, della meccanica, del turismo, Idgiricoltura e della pesca. Queste strutture ofifrain
buon potenziale per la valorizzazione delle risars@ne e per lo sviluppo dell'innovazione. La presee il
consolidamento delle istituzioni universitarie pefprovince siciliane costituiscono un vantaggio [zer
sviluppo economico nello spazio di cooperazione.

Il settore dellistruzione in Tunisia € legato alleescita rapida degli iscritti nelle scuole seaia e
superiori e al progresso demografico degli annsatasll miglioramento del sistema scolastico, aleiterca

e del mercato del lavoro é indispensabile per laisia al fine di dotarsi delle competenze specdich
richieste nel contesto internazionale della conuzsae

La promozione della ricerca e dell'innovazione eaxa insufficiente ma sta diventando una priorga Ip
sviluppo regionale. In particolare, la crescitaldimyestimenti nel settore delle tecnologie di agritazione
e innovazione e importante per permettere una ongyralorizzazione di alcuni settori produlttivi &ic

Dopo anni di politiche di valorizzazione delle rise umane, la Tunisia ha ormai adottato una steatdge
mette in risalto le competenze professionali spawf come punto di partenza della ricera e deliloigpo.
A tal fine sono stati adottati numerosi strumeht incoraggiano la creazione di unita di ricer¢angrno
delle universita e di poli tecnologici che operdandiliere specifiche. Questi poli hanno come otet
guello di creare un legame tra la formazione er¢alypzione, favorire I'incubazione e la nascitardprese
innovative, creare occupazione per i giovani digtira favorire I'investimento estero. Cinque di sfu@oli
si stanno sviluppando nei governatorati eleggibili

- Il polo tecnologico di Borj Cédria (Nabeul) : energinnovabile, acqua, ambiente e biotecnologie

vegetali ;

- Il polo tecnologico di Sidi Thabet (Ariana) : biot®logia, industria farmaceutica ;

- Il polo tecnologico di Bizerte : industria agroraéntare ;

- Il polo tecnologico d’El Ghazala (Ariana) : tecngie della comunicazione ;

- Il polo tecnologico di Jendouba (in via di creaspn

Nel territorio siciliano, le province di Trapaniir&usa e Ragusa hanno una vocazione per la rieelza
formazione che poggiano sui beni culturali e sqlialita. Il polo tecnologico di Catania, situatadafuori
della zona eleggibile ma contigua, si concentrdestdcnologie informatiche e di comunicazione. La
strategia di promozione delle nuove tecnologieenptiovince siciliane si basa su una rete di refazia
industrie del settore dell’alta tecnologia, cemfriricerca, istituti di formazione, universita ditiszioni
locali. Questo approccio permette di valorizzaredempetenze e di metterle a disposizione dellagpib
socio-economico di tutti gli operatori, soprattufticcole e medie imprese che costituiscono il tessu
economico piu importante della Sicilia.

Analisi SWOT della formazione, ricerca e innovaziemello spazio di cooperazione

Vantaggi Opportunita

= Esistenza di centri di ricerca e poli tecnologici= Centri di ricerca da valorizzare in vista delle
sui territori eleggibili opportunita offerte dalla cooperazione

= Risorse umane qualificate transfrontaliera

=  Strutture educative numerose = Sviluppo delle nuove tecnologie

=  Settori produttivi innovativi (agroalimentari) dell'informazione e della comunicazione

Debolezze Minacce

= Debole capacita d’'innovazione delle PMI = Flussi migratori di risorse umane qualificate
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= Debolilegami tra la ricerca e il sistema = Delocalizzazione delle PMI senza integrazion
produttivo delle filiere

= Debole apertura internazionale del territorio | = Specializzazione produttiva nei settori

= Mancanza d’investimenti adeguati al potenziale tradizionali e non competitivi sul mercato
del territorio globale

= Debole accesso alle nuove tecnologie da parte
dellamministrazione pubblica, dei giovani e
delle famiglie

Infrastrutture, logistica e flussi
La zona eleggibile dispone di una infrastruttur@aBe sviluppata che permette gli scambi intermaiio

- l'aeroporto di Tunisi-Carthage e di Tabarkateei porti commerciali (La Goulette, Rades, Bizerte)
sulla costa tunisina, tra cui il principale portmmamerciale di Tunisi (Radés) nel governatorato di
Ben Arous ;

- in Sicilia, i porti di Pozzallo (provincia di Rasa), di Trapani e Augusta (provincia di Siracusa)
I'aeroporto di Trapani. Gli aeroporti principali Balermo e Catania sono situati al di fuori detlaaz
di cooperazione ma sono ben collegati alle provaleggibili attraverso la rete ferroviaria.

XXiii

Infrastrutture tunisine Infrastrutture siciliane
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Nelle province siciliane, i servizi portuali sonoripalmente legati ai flussi turistici. Il traspo marittimo
di merci resta poco valorizzato, nonostante I'esizh di strutture portuali dedicate a questo taffLa
logistica dei trasporti soffre anche della mancatizgntri intermedi.

L’esistenza di reti di trasporto moderne ed effigaana condizione necessaria per un buon funziensm
della zona di libero scambio euro-mediterraneo sdi& creata entro il 2010, ma € anche un importante
fattore d’integrazione regionale e sub-regionadeitpartner mediterranei. La Tunisia si &€ attrezzatgli
ultimi anni di una rete ferroviaria necessaria peollegamenti socio-economici tra le regioni tumes per
migliorare la loro competitivita e contribuire alleescita economica nazionale nel contesto mondialgro-
mediterraneo.

La Regione Sicilia e la Tunisia, grazie alla lorosizione centrale nel Mediterraneo, giocano unauol
essenziale nel sistema della logistica mediterrariagernazionale.

Dal punto di vista commerciale, la Tunisia & il g@eMED piu integrato con I'economia europea :le

importazioni del’'UE sono arrivate nel 2004 al 7&%e esportazioni tunisine verso I'UE rappresentinta
I'89% delle esportazioni totali nel 2004,
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Le opportunita d’import/export legate alla posizomeografica centrale della Sicilia nel cuore del
Mediterraneo non sono ancora pienamente sfruttatésello di apertura internazionale della Regione
Siciliana € inferiore al tasso di apertura italia@8%™’, contro 47% a livello nazionale italiano). Le
esportazioni siciliane non rappresentano che ild2¥otale italiano. Le principali zone di esporntae sono

i Paesi Europei (35,5%), I'Africa (17,8%) e I'Agia1,7%)*"". La Provincia piu dinamica dal punto di vista
delle esportazioni & Siracusa (prodotti del patjotihe contribuisce al 50% delle esportazioni negjio |
flussi piu importanti di merci che transitano serritorio siciliano sono combustibili e i prodadigl petrolio.

Gli intensi scambi tra popolo siciliano e tunisitmovano la loro origine nelle relazioni storicha Bicilia e
Tunisia. Una numerosa comunita siciliana € presegitggovernatorati eleggibili, in particolare a Taire la
Sicilia e la prima regione italiana per la presedizpopolazione tunisina. | residenti tunisini ircia sono
infatti 12.000" e costituiscono la prima comunita straniera dmlla. Inoltre, periodicamente, nelle
province di Trapani e Ragusa, numerosi lavoratagramti sono assunti nel settore agro-alimentase (gl
2005(XVIII.

La Sicilia € anche una zona di transito dell’'emzgvae proveniente dall’Africa e dall’Asia, con uasso di
immigrazione clandestina via mare pari al 14% deifiigrazione totale registratd. Le autorita tunisine
lavorano in stretto contatto con le autorita itedigper sorvegliare in maniera efficace le costeguasti

ultimi anni, il rafforzamento del controllo delleohtiere, una legislazione piu rigida e gli accdridlaterali

tra la Francia e I'ltalia, hanno permesso la dirmiaoe dell'immigrazione illegale dalla Tunisia veldJE

Analisi SWOT delle infrastrutture e della logisticaello spazio di cooperazione

Vantaggi Opportunita

= Posizione centrale nel Mediterraneo = Rafforzamento dei territori regionali alla luce

= Prossimita di strutture aeroportuali della loro centralita nel Mediterraneo

= Tratte aeree internazionali recentemente = Rafforzamento delle infrastrutture attraverso la
sviluppate ristrutturazione delle reti gia presenti

= Miglioramento reti ferroviarie in Tunisian = Sviluppo della logistica al fine di favorire
via di miglioramento in Sicilia I'export e I'import

=  Crescita dei flussi commerciali verso le
economie emergenti

Debolezze Minacce

= Quantita e distribuzione dei centri urbani di | = Rischio di marginalizzazione della Sicilia in
piccole e medie dimensioni in Sicilia. seguito alle dinamiche della globalizzazione

= Carenza di legami tra i collegamenti interni @ = Crescita dei problemi sociali ed economici legati
quelli intermodali alla mobilita a causa delle insufficienti

= Sistema ferroviario siciliano carente infrastrutture

= Bassa qualita di servizi essenziali a persone,
merci e capitali

Societa civile

L'importanza del ruolo della societa civile nelleilappo regionale e locale e ormai riconosciuta dadle
province siciliane sia dai governatorati tunisini.

Nelle province siciliane, il ruolo fondamentale ldesocieta civile € la promozione di una culturdlade

legalita, senza la quale tutti i processi di syilogono inibiti. Il Forum Siciliano della Societivile, legato
alla rete europea (nata nel 2001), opera perfdnadmento degli attori sociali nell'isola.
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Dal lato tunisino, I'’XI Piano (2007-2011) prevede tuolo sempre piu crescente della societa civde n
processo di sviluppo locale, di occupazione, dilimigmento delle condizioni di vita e nella coopzoae
internazionale decentrata. Il fenomeno associatiyo fase di crescita in quasi tutti i governatonanisini,
comprende ‘associazioni di sviluppo, associazienilg promozione dell'impiego e della solidarietaleune
associazioni ambientaliste.

Il ruolo attivo dei vari attori sociali sara uno glieindicatori per la realizzazione degli obiettidiel
programma.
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1.2 COERENZA CON GLI ALTRI PROGRAMMI E CON LE STRATEGIE
IN CORSO

La cooperazione transfrontaliera nel quadro depgmma ENPI Italia-Tunisia € una nuova forma di
cooperazione, che permette di far avvicinare ¢éafarare insieme regioni limitrofe e di creare ddinergie
tra loro. In questo programma gli attori localiegionali condividono le difficolta, trovano insierseluzioni

e scambiano le loro esperienze, le competenzebadee prassi. Possono inoltre trarre insieme d#it{r
dalle opportunita offerte dal programma o rispoedefar fronte insieme alle sfide comuni.

Il programma ENPI Italia-Tunisia tiene conto dellere forme di cooperazione sviluppatesi all'inteatello
spazio eleggibile. Tale programma deve essere mi@ecen le strategie comunitarie e nazionali dei 8tati
partner e con le priorita di sviluppo regionalpdrtner assicureranno la coerenza e la complenesatara
I'azione e la cooperazione a livello nazionale,iorgle e locale per evitare sprechi e garantiresfgito
leva. | partner dovranno garantire la loro atteneidall’inizio alla fine del programma e dovrannendere
esempio delle passate esperienze di cooperazione.

1.2.1 Coerenza con gli altri strumenti della politica euopea di vicinato e con il
partenariato euro-mediterraneo

Politica europea di vicinato e strumento europeo dricinato e partenariato

Il programma di cooperazione transfrontaliera ddlunisia rientra nel quadro della politica europiea
vicinato (PEV) alla quale la Tunisia ha aderito tobiettivo di rafforzare l'integrazione tra le duive del
Mediterraneo. La Tunisia partecipa anche a prograragionali nel quadro della politica di vicinathie
riguardano la cultura, la giustizia, la sicureZzkrasporto, I'energia e 'ambiente.

La Tunisia ha fissato degli obiettivi specifici’mterno del piano di azione di vicinato in vigadal 4 luglio
2005, questo piano costituisce un vasto strumentmodperazione economica e politica che permette il
raggiungimento degli obiettivi gia prefissati nAltcordo d’Associazione con I'Unione Europea, di i
Tunisia e stato il primo paese del mediterraneodtario (luglio 1995).

Il Programma Indicativo Nazionale « PIN » della i&ig ha individuato gli obiettivi e le priorita del
cooperazione tra I'UE e la Tunisia. In particolgrer il periodo 2007-2010 le priorita sono:

- Governance economica, competitivita e convergeond'UE;

- Miglioramento dell’'occupazione soprattutto dgldmati;

- Sviluppo sostenibile.

Anche il programma ENPI/CBC Bacino del Mediterraneo contribuira alla realizzazione di questi
obiettivi in modo da apportare un valore aggiuntmmplementare alle operazioni bilaterali.

Le azioni regionali nel campo dei trasporti e @glBrgia si concentreranno sulle attivita transmetidSud-
Sud e Nord-Nord), cosicché la cooperazione billguassa contribuire maggiormente all’arricchimedito
tali attivitd. La cooperazione regionale nel cangatl’ambiente godra della collaborazione con I'Agjen
europea per I'ambiente.

La cooperazione transfrontaliera nel Bacino del Meditaaneo per il 2007-2013 interessa 19 paesi di tutto
il bacino del mediterraneo. Include nelle zone @ileitj tutti i governatorati costieri tunisini (tdici
governatorati) e tutta la Sicilia. Le quattro piti@del programma sono: la promozione dello svituppcio-
economico; la promozione della sostenibilita amtailen; la promozione di migliori condizioni e moitialdi
circolazione delle persone, delle merci e dei edipdll'interno del bacino ; la promozione del digb
culturale e della governance locale.

Il programma trasversale ENPI comprendera tuttdtieita che saranno realizzate nello stesso modaotii

i paesi vicini. Finanziera le attivita TEMPUS, ilovo programma dedicato alle borse universitaneeve
forme di cooperazione come TAIEX (assistenza tecrécscambio di informazioni sulla legislazione
comunitaria). Infine, i nuovi programmi tematici ENcomprenderanno sette azioni tematiche tra cui
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« democrazia e diritti del’'uomo », « attori nomtsli e autorita locali », « migrazione e asilaogviluppo
umano e sociale- investire nelle persone» ai dadlunisia pud partecipare.

Le autorita tunisine, attraverso il Ministero de#ialuppo e della cooperazione internazionaleMirlistero
degli esteri in cooperazione con i dipartimentniecdi competenza, assicureranno la coerenzadieersi
progetti e le attivita realizzate nel quadro dethaperazione internazionale.

Il Comitato di Sorveglianza del programma ENPI deca le modalita di coordinamento del programma con
le altre iniziative CE alle quali partecipano Igimni eleggibili, in particolare il Comitato portattenzione
sugli sviluppi del programma ENPI/CBC Bacino del dderraneo col quale le possibilita di sinergie e
complementarieta sono piu elevate.

Processo di Barcellona e partenariato euro-mediteaneo

Il processo di Barcellona é stato inaugurato ike2¥ 28 novembre 1995 dai membri dell’'Unione Eurge
dai Paesi del Mediterraneo: Algeria, Autorita Pihese, Egitto, Israele, Giordania, Libano, Marqc8ivia,
Tunisia, Turchia nella prospettiva di creare, attrao una relazione diretta ed equilibrata di peti@to, una
cooperazione che comprenda tre fasi:

- Fase politica, in cui sia definita un’area comunpate e di stabilita attraverso il rafforzamenéd d
dialogo politico e della sicurezza,

- Fase economica, con la costruzione di una zonaadipprita condivisa, grazie a un partenariato
economico e finanziario e la creazione di una zbdidero scambio in vista del 2010,

- Fase culturale e umana, con il coinvolgimento deligolazioni grazie al partenariato sociale,
culturale e umano per incoraggiare la comprengietie culture e degli scambi tra societa civili.

La Tunisia & uno dei paesi piu attivi nel procedsategrazione euro-mediterraneo lanciato a Baooalinel
1995.

Nel quadro globale tracciato dal processo di Beowal gli attori regionali e locali delle due rigevono
operare insieme al fine di contribuire concretameat una migliore integrazione dello spazio euro-
mediterraneo.

Anche a livello ambientale, il processo di Barceficha fissato alcuni obiettivi da perseguire: @rféi blu
che prevede I'approvazione di un calendario pdisihquinamento del Mar Mediterraneo entro il 2020.

La realizzazione di questi obiettivi ambientalihimde la collaborazione di tutti gli attori regidina
nazionali dei paesi mediterranei. Il processo heebeiato dello strumento finanziario MEDA dell’'UE.
Nel periodo 1995-2006 la Tunisia ha disposto deiriziamenti europei pari ad un miliardo di étfro

| principali programmi regionali finanziati dopoliP95 sono stati :
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- Larete Euromed per i Diritti del’'Uomo

- La commissione Euro-cities EUROMED

- Il programma MED'ACT (seguito da MED-PACT) di coapeione tra le citta, autorita locali e
territoriali

- Reti EUROMESCO di istituti di politica estera

- Forum euro-mediterraneo degli istituti di scienzeremiche

- Unione mediterranea delle Conferenze d’'imprese

- Programma EUROMED gioventu lll per il dialogo, i#adinanza e la democrazia

- Programma Med-Héritage per la valorizzazione délfiponio culturale

- Programma TEMPUS per gli scambi nel quadro degmamento superiore

- Reti Med Cités e il programma di gestione deutifurbani

| programmi MED’ACT e il suo successore MED-PACTheali particolare interesse per il programma in
questione, ltalia-Tunisia. MED-PACT e un programdiaooperazione tra le municipalita che si rifaaall
terza fase del partenariato di Barcellona destimaittcoraggiare il dialogo e la cooperazione tradeieta
civili dell'una e dell’altra parte del Mediterraneia vista di un miglioramento della comprensioaeiproca

e per la promozione dell’avvicinamento culturakoeiale.

Gli obiettivi specifici del MED-PACT sono :

- Il rafforzamento e lallargamento delle reti delhaunicipalita nella regione interessata dal
programma e l'arricchimento dei mezzi di acceskmi@rmazione,

- L’accrescimento delle capacita di pianificaziorai gestione delle municipalita mediterranee,

- L'incoraggiamento delle citta europee a concentladero attivita di cooperazione in settori in cui
hanno competenze specifiche o in quei settori ippessono garantire un valore aggiunto.

Il primo bando del programma MED-PACT ¢ stato pidattb nel 2006. Il programma ENPI Italia — Tunisia,
nella sua attuazione, dovra far attenzione a ngficiue le attivita gia sostenute nei programmi M&EDT

e MED-PACT ed eventualmente trarre esempi dall'espea di questi programmi di cooperazione
decentralizzata.

Il programma lItalia-Tunisia, terra conto anche,memento in cui verranno selezionati progetti, ealtioni
sostenute nel quadro del programiBaromed-Jeunesse che e attualmente in fase di avviamento. La
Tunisia ha partecipato a questo programma alladietle sviluppo degli scambi tra i giovani delleaidel
Mediterraneo (420 000 di euro per i giovani tumjsiAllo stesso modo, il programni&rasmus Mundus
potra essere tenuto in considerazione per azionptamentari.

Un progetto di particolare interesse per 'ENPlidd unisia € quello del gemellaggio Franco-Itatian
Tunisino per il rafforzamento degli Uffici tunisidi sviluppo regionale, finanziato dal’'UE che @tst
lanciato agli inizi del 2007 e i cui risultati d@armo essere tenuti in considerazione al fine dasviazioni di
duplicazione.

La Banca Europea per gli Investimenti (BEI) ha sosto, nello spazio mediterraneo, lo sviluppo ediose
privato e il rafforzamento del settore finanzialicale, la creazione d’infrastrutture di base egptth di
dimensione regionale. _

La BEI a concesso alla Tunisia un totale di 1 962 d¥ prestiti per il periodo 1995-2088. In particolare
per sostenere le azioni di tre assi complementéii irafforzamento e sviluppo delle infrastrutture
economiche (prestiti a lungo termine), trasporéirr@vie, strade, metropolitana di Tunisi), ener(rieti
elettriche e di gas) risorse idriche (dighe); (pjotezione dell’ambiente (bonifiche, rifiuti salid
disinquinamento e ristrutturazione delle zone eostecc.), (iii) sostegno allo sviluppo del settprivato

Giugno 2008 21



Programme de cooperation transfrontaliére Italiei3ie 2007-2013
Décision CE ()

(prestiti a banche e societa di credito). A qusstmggiungono i programmi nel campo della salutieiepoli
tecnologici.

Il Fondo Europeo mediterraneo di Investimento edpariato (FEMIP) creato nel 2002 ha per obiettivo
guello di aiutare i partner mediterranei ad affavatle sfide della modernizzazione economica eakoé
migliorare I'integrazione regionale, incoraggiafteigvestimenti del settore privato, sostenereriazione di
nuovi posti di lavoro, ridurre la poverta . Al 3icembre 2004 i prestiti alla Tunisia raggiungeving0,6%

del debito multilaterale e il 7,9% del debito esttale tunisint™.

I Comitato di Sorveglianza del programma ENPI Gdlid - Tunisia, garantira inoltre la coerenza lell
azioni con quelle gia sostenute dalla Tunisiaamabito del programma INTERREG Ill B MEDOCC.

Questo programma fa parte dei programmi di «coajere transnazionale» (fase B della programmazione
INTERREG). Il programma ha per obiettivo generalectescita della competitivita territoriale del sud
d’Europa per farne una zona d’integrazione econamiémportanza mondiale.

1.2.2 Coerenza con le strategie nazionali e i programmi idcooperazione
transfrontaliera bilaterale

Strategie tunisine, italiane e siciliane per lo slappo regionale e la cooperazione
transfrontaliera decentrata

Il programma ENPI CT si inserisce nel piano ditsigéa nazionale tunisina per lo sviluppo regionake.
dimensione regionale occupa ormai un posto priiteg nella politica nazionale di sviluppo della
Repubblica tunisina inserita nel Xl Piano 20072 nella Décennie 2007-2016, che in particolare
prevede :

- il miglioramento della qualita di vita;

- il consolidamento della competitivita delle regioni

- il rafforzamento della solidarieta e complementartea le regioni;
- linstaurazione delle regioni economiche;

- il consolidamento della decentralizzazione e deentrazione;

- la promozione della cooperazione internazionaleniealizzata.

Per quanto riguarda la Regione Siciliana, le paadel programma ENPI CT Italia - Tunisia rientrareogli
obiettivi di convergenza e tra le politiche di syipo rurale e del settore della pesca.

Il programma ltalia - Tunisia partecipera alla ®gga di apertura internazionale della Region€li&ia, che
prevede l'utilizzo coerente di diversi programmsteumenti finanziari verso iniziative di cooperamocon
un territorio determinato.

La Tunisia rappresenta per la Sicilia uno dei terirprioritari tenuto conto dei numerosi aspettmauni che
legano le due rive del Mediterraneo.

La strategia d’internazionalizzazione adottataad&egione Siciliana prevede I'attuazione delloragnto
chiamato« Progetto Paese sn cui le iniziative regionali si concentrano so solo determinato Paese.
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Tenuto conto della posizione geopolitica e dei maigaocioculturali ed economici della Regione Sank
con alcuni paesi, il percorso d’identificazione thetitori partner in cui attuare il « Progetto Bae ha visto
in primo luogo privilegiare la Tunisia.

Il percorso d'attuazione di questo progetto previedeoncentrazione di piu risorse finanziarie digpoi
(regionali, nazionali, comunitarie, pubbliche evpte) e I'integrazione di humerose iniziative a azione
internazionale promosse dalla Regione.

In particolare, il « Progetto Paese Sicilia - Timisoltre a rafforzare il percorso d’internazionzhzione del
sistema socio-economico, dovra battersi per radferfe relazioni tra i partner siciliani e tunisini

Gli elementi principali di questa iniziativa sono:

- Costruire una relazione stabile e duratura traeitéuritori, basata sul riconoscimento reciprocardi
rapporto di partenariato privilegiato e sulla vabodi intraprendere un percorso di sviluppo insieme

- Innescare un processo di concertazione a livellodde territori includendo gli attori, pubblici e
privati, al fine di unire interessi e forze per nascita di un partenariato multisettoriale stabile
portatore di vari interessi e a lungo termine;

- Aprire i territori ad una dimensione internazionadorizzando le esperienze, le competenze e le
potenzialita e cercando di trovare risposte effiaabisogni di sviluppo locale.

Il forte partenariato tra Sicilia e Tunisia asserdr ai due paesi piu visibilita all'interno delloesario
internazionale e d’internazionalizzazione nellozépanediterraneo.

Il « Progetto Paese », come azione “quadro” détrsia regionale siciliano relazionato con la Tunip@tra
strutturarsi attraverso una molteplicita di iniziatintegrate e complementari come :

- Promozione del partenariato socio-economico, praonez di scambi, integrazione delle filiere
produttive, attrazione degli investimenti, ecc.

- Rafforzamento istituzionale, partenariale, gemgijiagccordi istituzionali, ecc.

- Iniziative culturali e sociali, scambi, ecc.

- Iniziative di solidarieta e cooperazione internaaie

Il programma ENPI CT terra in considerazione leaizdel «Programma di sostegno alla cooperazione
regionale», finanziato dai fondi nazionali italiani che miea rafforzare le competenze in materia di
cooperazione inter-istituzionale delle regioniitae e dei loro partner mediterranei e balcani8i NE, di
cui 15 M€ per i partner della riva sud del Medite@d™").

La metodologia Programma & basata su:

- L’intreccio delle strategie di internazionalizzazéodelle regioni italiane con i bisogni e le pii@ari
nazionali espresse dai paesi partner ;

- La partecipazione paritaria dei promotori dei ptogedei partner

- La concertazione e la partecipazione delle comdodali ai processi di sviluppo;

- Il rafforzamento istituzionale delle autorita laaaldelle agenzie di sviluppo;

- Larete di scambi di esperienze tra i diversi agqgartner;

- La promozione di uno sviluppo sostenibile dal putiteista ambientale;

- La capitalizzazione delle esperienze acquisite.

Ogni parte del programma sara promossa e pilotatmd regione capofila e dai paesi partner.

Tra le regioni italiane, la Regione Siciliana hawdo il ruolo di capofila per coordinare il prognaa
multisettoriale e integrato in Tunisia nel campdalsviluppo socio-economico.

Le ragioni della leadership siciliana per questenponente del programma sono evidenti, visti i leigam
socioculturali ed economici che legano la regiohepaese magrebino oltre che alla sua prossimita
geografica.
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Gli assi tematici prioritari, che riguardano le @ise componenti del programma in Tunisia, songueseti :

- Sviluppo socio-economico nelle regioni del Nord €hdella Tunisia (Regione Siciliana, capofila) ;

- Integrazione del settore dei trasporti tra i paksdi Mediterraneo, compresa la Tunisia (Regione
Siciliana partner)

- Ambiente: salvaguardia delle risorse idriche (Regi8iciliana partner)

- Dialogo e cultura (Regione Siciliana partner)

- Rafforzamento istituzionale nel campo socio-saiitgRegione Siciliana partner)

Nel suo insieme, il programma terra conto degliupyi e dei risultati della cooperazione italo-sina (47
M€ nel 2004-200%"), che si concentra essenzialmente sullo sviluppb skttore privato, con il
finanziamento di agevolazioni al credito a perle IRER,3 M€), cosi come sul’ambiente (discariche,
risanamento delle zone turistiche, utilizzo duratelle risorse naturali e archeologiche) e sutlerca.
Numerose sono le azioni promosse dalla cooperattialigna attraverso i programmi bilaterali, matérali

e i progetti delle organizzazioni governamentaé shfocalizzano sulle zone eleggibili dal prograsnBNPI
CT. La zona del nord-ovest della Tunisia accogtia grande quantita di progetti e programmi. Lagiag
parte riguardano lo sviluppo socio-economico (caotattenzione particolare all’agricoltura e alla gesal
sostegno delle PMI e alla valorizzazione del pairim), la cooperazione people to people, attravé&aso
realizzazione di attivita di formazione e di scamla la salute.

Nell'ottobre 2007, la Commissione mista Italia-Tsiai ha delineato i nuovi orientamenti del programma
Italo-tunisino di cooperazione allo sviluppo pepériodo 2008-2010 (35 milioni di euragdptto forma di
cooperazione tecnica nei quattro settori prioritari

- lo sviluppo e linternazionalizzazione delle PMI ;

- la protezione dellambiente;

- lavalorizzazione delle risorse umane e del patmimoulturale;
- lo sviluppo del settore sociale e della salute.

D’altro canto, un ruolo piu forte verra attribuiitia cooperazione decentrata nella logica del pariato tra

i diversi beneficiari pubblici e privati e gli attalella societa civile in vista della realizzazéodi programmi
regionali specifici, al fine di rafforzare lo svdpo nelle zone urbane e rurali. Questo approcaiorii la
mobilizzazione di risorse supplementari permeittela valorizzazione delle risorse umane e finaiiar
delle regioni e, di conseguenza, il raggiungimedéegli obiettivi fissati nel campo degli investiment
dell’'occupazione e del miglioramento delle condizidi vita.

Una descrizione piu dettagliata della cooperazibal®-tunisina per settori € presente nell'annexiel
programma.

Il Programma Italia — Malta, che interessa una parte del Canale di Siciliegscentra nello stesso periodo
della programmazione, sui temi principali legatiaahbiente e al turismo. Nel quadro di questo pangma
la Regione Siciliana esplica la funzione di Autbdi Gestione Congiunta.

Il programma ENPI CT terra conto, qualora sia nemes, di eventuali azioni di sostegno alla coopierse
regionale finanziata dai fondi nazionali italiani.
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1.2.3 Insegnamenti della cooperazione passata

L’esperienza di cooperazione passata sara necess@riogramma ENPI CT ltalia — Tunisia per tradegli
insegnamenti e sara tenuta in considerazione weffmizione della sua strategia e nell'attuaziored d
progetti.

L'esperienza passata di cooperazione dimostrascbedperazione decentrata presenta numerosi vantagg

- la prossimita territoriale degli attori e delleitiszioni a livello locale e il grado di coinvolgimto
della societa civile, rendono le azioni di coop@rae piu efficaci ;

- la cooperazione decentrata stabilisce legami gouarmine a partire dalle competenze proprie dei
poteri locali che assicurano che i vantaggi tddtla cooperazione durino nel tempo;

- permette di portare avanti progetti basati su mmolaltiche comuni ai partner, incoraggiando cosi lo
scambio di esperienze.

Basato su questa forte idea di partenariato, gii@mmma dovra permettere la realizzazione di retatabili
tra i territori permettendo la realizzazione diaibvi a lungo termine. Dovra inoltre, coinvolgexgti gli
attori interessati (statali e non statali) nelliattione dei progetti per evitare che, il mancaiowagimento
di questi, limiti 'impatto delle azioni previste.

Le regioni e i partner locali dei paesi europeif@mnna grande esperienza di cooperazione tranafienat
grazie ai programmi comunitari. Nei confronti degttori locali e regionali saranno previste azidi
sensibilizzazione, d’'informazione e sostegno at fth coinvolgerli in primo piano nella realizzazeowli
progetti di cooperazione.

La Tunisia € gia stata coinvolta in passato in @ogni di cooperazione decentrata. Questi programmi
hanno interessato numerosi attori della crescitaponale e locale : le Regioni, gli Uffici di svilpp
regionale, il Commissariato Generale dello Svilupfegionale, le Autorita locali, le Universita, le@ere

di Commercio, le ONG, ecc.

Queste iniziative hanno permesso di far lavoraseine i partner decentrati delle due rive del neediheo,

ma l'impatto di queste attivita resta ancora diffus

Il programma ENPI CT Italia - Tunisia risponde aesie difficolta grazie alla sua gestione congiut#a,
definizione chiara delle priorita, I'elaboraziond eontrollo da parte d’indicatori d'impatto, dsultato e di
realizzazione. Il programma quindi si € dotato dizai per misurare la propria efficacia e quelldedattivita
sostenute per il raggiungimento degli obiettiviidigi

Una valutazione del programma MEDA II, chiusosi 2€I05, raccomanda una migliore gestione del
processo di programmazione da parte dei Paesigpagtinin’attenzione maggiore nei confronti dei micro
progetti proposti dalla societa civile al fine dincretizzare gli obiettivi politici e umani previsial processo

di Barcellona.
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La gestione del processo di programmazione delrgnogpa Italia - Tunisia € garantita dalla definidon
congiunta degli obiettivi e delle priorita da pade una Task Force comune e dall’azione di strattur
congiunte create appositamente per il programm@n{denel capitolo 2). Il sostegno ai micro — pebiy
sara garantito da bandi con contributi finanzianitati.
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1.3 OBIETTIVI, PRIORITA E ATTIVITA DEL PROGRAMMA

1.3.1 Strategia e principi del programma

Strategia

La formulazione della strategia del Programma tieasto, in primo luogo, delle finalitd della Padi
Europea di Vicinato (PEV) e della componente dipmyazione transfrontaliera cosi come € definita nel
Regolamento dello Strumento Europeo di Vicinatoagdhariato (ENPI). Nel suo Preambolo (punto 15),
'ENPI definisce I'obiettivo della cooperazione risdrontaliera : «contribuire allo sviluppo regionale
integrato e sostenibile delle regioni frontalieneiae e all'integrazione territoriale armonica imntta 'UE e

nei paesi vicink.

| programmi di cooperazione transfrontaliera, hammoruolo essenziale nella PEV, perché apportano
benefici sia ai Paesi Membri sia ai quelli non fac@arte dellUE coniugando risorse di finanziarngen
interne ed esterne adottate dall’'Unione.

Le finalita di portata generale definite dalla PE&ono essere adattate al Programma attraversmoesso
di dialogo tra I'ltalia e la Tunisia, al fine d'idé&ficare una strategia regionale specifica cheetieonto:

- delle caratteristiche dei territori eleggibili (Cf 1.1 Descrizione e analisi), per far emergere le
opportunita e le sfide comuni ;

- delle strategie e dei programmi realizzati e in corso d’pera nello spazio del Mediterraneoma
anche delle politiche nazionali e locali dei pgegitecipanti al programma riguardo alle zone elatigi
(Cf 1.2 Coerenza).

L’identificazione della strategia del programméasa su :

- Le relazioni partenariali, pilastri su cui si cassce il programma ;

- Lo sviluppo locale della zona di cooperazione tirmmgaliera che via via chiede la riduzione delle
frontiere fisiche e culturali;

- La cooperazione transfrontaliera che mira a prorateVapertura dei territori;

- Lo sviluppo della zona eleggibile del programma sheoncretizza anche grazie alla contiguita dei

XXXV

territori™" .

Viste le finalita e la natura del programma, laniala della strategia non pud che incoraggiareailogjo tra
gli attori interessati per creare delle relazionpdrtenariato e attivare un processo di scamhmnpeenti
indispensabili per definire una programmazionecaffe e condivisa.

Tenuto conto della durata pluriennale del programghaattori chiave devono anche essere in grado di
capitalizzare i principi del programma per adaittarlcambiamenti e alle dinamiche, interne ed ester
intervenendo nello spazio di cooperazione.

Rispettando i principi del partenariato e del pamgma, la struttura e i contenuti di quest’ultimm@o
formulati congiuntamente dai paesi partecipantigouedro di una Task Force Congiunta e costitwtatele
scopo.

| rappresentanti degli otto governatorati tunisenigli organi di sviluppo regionale tunisino, soratis
convocati alla riunione della Task Force Congiucite si € tenuta I'8 maggio 2007 a Tunisi. Sona stat
invitati a presentare i loro commenti, scritti @losulla bozza del programma e le loro osservazdono
state tenute in considerazione nell’elaborazionalé del documento.
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La Regione Siciliana ha effettuato quattro riunidinconcertazione :

- 25 settembre 2007 a Palermo con gli Uffici e i Dipa@enti dellAmministrazione Regionale
Siciliana;

- 25 settembre 2007 a Palermo con i partner istihatiaella zona eleggibile, in particolare le ciequ
Province interessate, i rappresentanti dei ComANCl e ANCIM e i rappresentanti delle
Universita di Palermo e Catania;

- 12 ottobre 2007 a Palermo con il partenariato ewncm e sociale determinato dal Segretariato del
Forum del partenariato regionale.

Principi

| paesi partecipanti hanno giudicato utile definire lista di principi volti a caratterizzare ilbgramma e ad
orientare gli attori locali dei territori eleggibdhe, organizzati in partenariati transfrontalipriesenteranno i
progetti.

| principi, in primo luogo richiamano cio che étstaichiarato nel regolamento che istituisce 'ENBle a
dire i principi dellacomplementarieta,del partenariato e delco-finanziamento(art. 4). Inoltre, i due paesi
partecipanti, hanno aggiunto altri principi volti garantire il rispetto delle finalita del programma
assicurando cosi la sua efficacia.

| principi sono i seguenti :

A. Benefici comuni e co-sviluppoil programma evidenzia i benefici che pud appertlo sviluppo
dei territori interessati creando una dinamica @trabina le potenzialita territoriali e le capadti
partner regionali e locali, per una soluzione coene per contribuire al miglioramento della
coesione sociale e della competitivita nello spazicooperazione. Il programma deve permettere di
costruire delle relazioni stabili e durature trduie paesi transfrontalieri per costruire un peicors
congiunto di sviluppo.

B. Partenariato : il processo di costruzione e di rafforzamentomitenariato tra la Regione Siciliana
e la Tunisia deve favorire una dinamica inclusivei &€oncertazione di tutti gli attori interessati,
pubblici e privati, statali e non statali, al fideaggregare le potenzialitd e gli interessi diwgp.
Questo rappresenta un valore e un principio guEglBENPI, ma costituisce anche un approccio
operativo che é la condizione indispensabile psicasare I'efficacia del programma, per contribuire
ad una migliore governance dei processi di svilugptal fine, il programma assicura opportunita di
accesso appropriate a tutti gli attori chiave de#ldluppo (autorita nazionali e regionali,
locali,partner economici e sociali, societa civiegn lo scopo di garantire una partecipazione
completa alle attivita da realizzare.

C. Sviluppo locale e valorizzazione della dimensioneltritoriale e regionale : il programma sosterra
la sviluppo regionale delle zone transfrontalidre hanno delle affinita culturali, sociali,econoh@c
e ambientali. Saranno valorizzate le potenzialitdogene dei territori, cioé non solo il patrimonio
ambientale e culturale ma anche le competenzenescenze e le buone pratiche della gente, delle
organizzazioni pubbliche e private. Le diversitdivello istituzionale, ambientale, economico e
sociale saranno prese in considerazione dagliiattiave nel processo didentificazione per
promuovere una cooperazione che non sia sinonirmmdiogazione piuttosto di armonizzazione.

D. Apertura e fine dellisolamento per molti territori : il programma favorira I'apertura di
territori siciliani e tunisini valorizzandone le pesienze e le capacita peercare delle
risposte comuni efficaci per lo sviluppo locale.
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E. Effetto leva del programma : il Programma, per garantire un effetto leva, domrabilitare e
suscitare l'interesse di tutti gli attori chiaver gar convergere delle risorse addizionali (di matu
pubblica e privata) a titolo di co-finanziamentaar&@no privilegiate le azioni che daranno la
possibilita di generare effetti positivi all'intesrdello spazio di cooperazione.

F. Rafforzamento del livello di competitivita regionak: lo spazio transfrontaliero italo-tunisino
rientra all'interno di una « macro — regione »,biécino del Mediterraneo, che presenta delle
caratteristiche ben precise. Questa zona dever&rdgroprie modalita di competitivita in relazeon
alle altre zone geo-economiche, tenendo contoateb@menti che ci saranno in seguito alla nascita
della zona di libero scambio nel Mediterraneo euaiherosi interessi che verranno manifestati dagli
altri Stati. Il programma ltalia - Tunisia dovraiigdi promuovere una strategia coerente di
competitivita di questo spazio geografico.

G. Sviluppo sostenibile :lo sviluppo sostenibile richiede una visione dido periodo e un’analisi delle
conseguenze delle attivita portate avanti dai divettori sociali. La zona di cooperazione dovra
trovare soluzioni valide e durature e dovra trattiawr maniera integrata i temi piu importanti quali
protezione dell’'ambiente, gestione delle risorsdéunadi e sviluppo sociale. In particolare e
necessario che la crescita economica sostengagtgeso della comunita, che la politica sociale
sostenga le performance economiche e che la pobtcbientale, trasversale ai differenti temi, sia
efficace e sostenibile dal punto di vista dei copgrazionali.

H. Pari opportunita, non- discriminazione, rispetto deé diritti individuali : il programma integrera
(a livello dei progetti) i principi della non-disorinazione e del rispetto dei diritti umani in &ile
attivitd assicurando I'equitd e prevenendo qudlsasa di discriminazione basata sul sesso, sulla
nazionalita, sulla lingua o la religione. Un'attemme particolare sara dedicata anche ai diritti dei
lavoratori e degli immigrati.

I. Integrazione: al fine di assicurare una migliore qualita dell@vaa e raggiungere dei buoni risultati
all'interno dello spazio di cooperazione, il prograa deve promuovere azioni capaci di garantire :
l'integrazione intersettoriale delle iniziative; I'integrazione delle differenti competenzee
missioni degli attori chiave dei territori interessati, la complementarieta e la coordinazione con
le iniziative locali, nazionali e macro-regionali

1.3.2 Obiettivi e priorita del programma

Obiettivi generali

L'obiettivo generale del programma, approvato daisk Force Congiunta I'8 maggio 2007 a Tunisi,ligue
e di « promuovere l'integrazione economica, socigt@uzionale e culturale tra i territori sicifiee tunisini
accompagnando un processo di sviluppo sostenilblggionto attorno ad un polo di cooperazione
transfrontaliera ».

Visione d’insieme degli obiettivi e delle priorita

Affinché vengano rispettati i principi sopra accafinil processo di cooperazione dovra avere uriaraa
integrata, per questo i due Paesi partecipantndnaitenuto opportuno rifarsi a tre dei quattro ettivi
specifici indicati dalla Commissione Europea p@ragrammi di cooperazione transfrontaliera nel goad
del’ENPI:
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- Sviluppo economico e sociale (obiettivo 1)
- Sfide comuni (obiettivo 2)
- Cooperazione « people to people » (obiettivo 4)

La scelta di un numero limitato di priorita e stitdia secondo i principi seguenti:

- L'estensione del programma a piu zone adiacemfiusitifica in termini di coerenza con le politiche
di sviluppo regionale e nazionale e permette dionztare lintero spazio geografico della
cooperazione. D’altra parte, linclusione di un ramm maggiore di Province e Governatorati
ridurrebbe il progresso del programma ;

- Il programma ENPI CT Italia — Tunisia costituisca programma « di apprendistato » per la
Regione Siciliana e la Tunisia ; un numero limitdtgoriorita permette di concentrare gli sforzi e
contribuisce, allo stesso tempo, alla costruzianendeale percorso di sviluppo ;

- Le risorse destinate al programma non sono sufiiciger far fronte a tutte le sfide all'interno del
territorio di cooperazione : la concentrazione lsuirge priorita evita il frazionamento eccessivo dei
finanziamenti del programma e accresce il suo itopat

L’analisi delle zone geografiche interessate dalgmmmma ha fatto emergere quattro settori priayitar
comuni a Governatorati e Province, su cui concentigli sforzi di cooperazionela filiera agro-
alimentare, la pesca, il turismo e la cultura

Questi settori sono stati identificati come pantapotenziali di un considerevole sviluppo, avendo
impatto positivo sull’occupazione e in genere sttotlul contesto socio-economico (PMI e prodotti
artigianali, ambiente, scambi migratori, ecc.).

Questi settori sono coerenti con la logica di coapiene transfrontaliera e rappresentano un vaggaunto
soprattutto per gli scambi di esperienza e la toeazdi reti e sono stati individuati attraversanilisi delle
zone di cooperazione e attraverso un’analisi SWOT:

| settori citati sono stati individuati seguendadlmensioni orizzontali prioritarie qui di seguito elencate,
identificate nell’analisi della zona di cooperaaannell’analisi SWOT :

- rafforzamento istituzionale per lo sviluppo regitena

- promozione dell’occupazione e degli investimentiduttivi ;

- protezione e valorizzazione dellambiente, delipainio culturale e ambientale ;
- promozione dell'insegnamento superiore, della caer dell’innovazione;

- miglioramento della logistica e dei trasporti, flegsi di merci e capitali;

- promozione del ruolo della societa civile.

La combinazione dei settori e delle dimensionizwigali prioritarie ha permesso di far emerderpriorita
e le misuredel programma :

1 Sviluppo e Sviluppo e integrazione delle filiere economiche

integrazione regionale
Promozione dei flussi di merci, valorizzazione deiflussi migratori e
finanziari

Promozione della ricerca e dell'innovazione
Cooperazione istituzionale per promuovere lo svilupo regionale
2 Promozione dello Gestione efficace delle risorse naturali

sviluppo sostenibile : : —
Valorizzazione del patrimonio naturale e culturale
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Sviluppo delle energie rinnovabili

3 Cooperazione| Sostegno alla cooperazione a livello associativo

culturale e scientifica, . S
appoggio al tessuto Cooperazione culturale e scientifica

associativo Formazione e scambi di giovani e studenti

| progetti che verranno approvati per l'attuaziatedle priorita e delle misure del programma
dovranno rispettare la normativa, i regolamené Egislazioni nazionali.

Priorita 1 — Sviluppo e integrazione regionale

Lo sviluppo socio-economico dei territori eleggil@lla promozione dell’integrazione economica regie
sono state le priorita identificate dai partnenttiunella Task Force Congiunta e alle quali samadestinate
la maggior parte dei fondi disponibili (60%) debgramma.

La priorita 1 si concentrera su :

- Sostegno allo sviluppo e all'integrazione dellesfé economiche chiave come I'agro-alimentare, la
pesca e il turismo ;

- La promozione dei flussi di merci, che hanno unlauimportante all’interno dell'integrazione
commerciale della regione eleggibile, cosi comedkmrizzazione dei flussi migratori e dei flussi
finanziari tra la Tunisia e la Sicilia;

- La promozione della ricerca e dell'innovazione quehdro di una cooperazione tra i poli tecnologici,
il sostegno all'innovazione nei processi di prodne e la diffusione delle tecnologie
d’informazione e di comunicazione ;

- Il sostegno alla cooperazione a livello internaalen(organismi di sviluppo regionali, Camere di
Commercio, ecc.) per la promozione dello sviluppeale.

* Misura 1.1 — Sviluppo e integrazione delle filiereconomiche

La promozione dell'integrazione delle filiere praiike nel settore agro-alimentare e della pescdel®
sviluppo integrato della filiera turistica, € statientificata come fondamentale per la cooperazioada
Tunisia e la Sicilia. | progetti finanziati nel glra di questa misura mireranno al miglioramentdadel
competitivita e della commercializzazione dei prttido

Sono tre le prioritdhe saranno sostenute all'interno di questa misura

= Lo sviluppo della filiera agro-alimentare
Sostegno ai progetti comuni di sviluppo e di inimsntto nella filiera agro-alimentare, specie nehpa
della trasformazione e della valorizzazione deidptb agricoli, la distribuzione e I'armonizzazione
logistica, I'agricoltura biologica.

= Lo sviluppo della pesca
Sostegno a dei progetti transfrontalieri di svilogpd’investimento nel settore della pesca, praveédeina
gestione integrata delle risorse alieutiche e aedjuicoltura.

= Lo sviluppo del turismo
Lo sviluppo di un’industria del turismo integrataransfrontaliera, con I'obiettivo di promuovere decuiti
comuni e delle relazioni di partenariato, del tanis« verde » (termale, ecologico, della pesca,delzia...)
e del turismo culturale, dei prodotti turistici owativi tali da riscoprire l'artigianato e i prodiotel
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territorio. Un’attenzione particolare potrebbe essdéata allo sviluppo dell’artigianato legato aditivita
turistiche integrate.

Esempi d'attivita indicative per questa misura

- Progetti pilota sull'agricoltura biologica

- Armonizzazione degli standard di qualita

- Rafforzamento delle filiere commerciali

- Miglioramento della logistica e della comunicazidne le imprese

- ldentificazione e stabilizzazione dei marchi conuiadircomuni

- Valorizzazione reciproca dei prodotti e organizead di eventi di promozione commerciale
congiunti (fiere...)

- Scambi di esperienza, progetti pilota per lo sylamlell'acquicoltura

- Progetti di rigenerazione del potenziale alieut{&&rmo biologico e reintroduzione delle specie)

- Sostegno all’integrazione regionale delle filiergazione di consorzi, associazioni di produttori,
partenariati commerciali)

- Progetti pilota per un miglioramento della produzée della sua commercializzazione

- Valorizzazione dei prodotti del territorio

- Sostegno alla tracciabilita dei prodotti (assistanai produttori, crescita degli organismi di
certificazione)

- Progetti pilota congiunti per la modernizzazioné uhezzi di produzione

- Promozione di circuiti turistici comuni

- ldentificazione dei prodotti innovativi e nicchigistiche

- Scambi di esperienze per incoraggiare i flussidiici durante tutto I'anno

* Misura 1.2 — Promozione dei flussi di merci, valodzazione dei flussi migratori
e finanziari

L’'analisi regionale ha permesso di mettere invdiglei potenziali di cooperazione che facilitino gfambi
commerciali, la valorizzazione degli scambi finamize migratori.

Nell’ambito di questa misura, saranno sostenutedthegioni prioritarie

= La facilitazione dei flussi di merci
Sostegno alla valorizzazione dei punti di contdttmtalieri al fine di migliorare la gestione dédudsi e
facilitare la circolazione delle merci (cooperazdra le autorita portuali, ecc.)

= La valorizzazione dei flussi migratori e finanziari
Sostegno a progetti che valorizzino i flussi migriate finanziari per la crescita di opportunita isec
economica delle regioni (trasferimento di competenimvestimenti produttivi per la riduzione dei g#i
migratori)

Esempi d’attivita indicative per questa misura

- Rafforzamento della cooperazione tra le autoritartpali (adozione di standard comuni,
armonizzazione delle procedure di controllo...)

- Riduzione della migrazione e valorizzazione deflagibilita di investimento in Tunisia

- Miglioramento della qualita di servizi finanziarite@ncari tra Sicilia e Tunisia

- Sensibilizzazione per migliorare le condizionialidro dei tunisini in Sicilia (informazione...)

- Valorizzare le qualifiche dei lavoratori migranti

- Scambi di esperienze e promozione del trasferiménbuone prassi tra i migranti per le
tecniche di produzione.

« Misura 1.3 — Promozione della ricerca e dell'innovaione
Giugno 2008 32



Programme de cooperation transfrontaliére Italiei3ie 2007-2013
Décision CE ()

Tra i membri della Task Force é stato individutwdlo chiave della ricerca e dell'innovazione pendere
piu dinamico il settore economico e creare nuov@Eodpnita.

Nell’ambito di questa misura, saranno sostenutditezioni prioritarie

= La promozione dello sviluppo dei poli tecnologici
Sostegno alla cooperazione transfrontaliera perdscita di poli tecnologici, al fine di promuovéaericerca
e migliorare i rapporti tra poli tecnologici, cerdr ricerca e attori socio-economici.

= |l sostegno all'innovazione dei processi di produane
Promozione dell'innovazione nei processi produitivparticolare per migliorare la qualita della guaione
e la reattivita ai mercati, soprattutto in ambit@chmbi di esperienza e di progetti pilota tramstalieri.

= Lo sviluppo delle nuove tecnologie di informazione comunicazione

Incremento e diffusione delle tecnologie dell'infazione e della comunicazione (TIC) nei settoracéi
della cooperazione identificati dall’analisi regéde: agricoltura, pesca, turismo e cultura.

Esempi di attivita indicative per questa misura

- Messa in rete dei poli tecnologici dello spazi@doperazione

- Sostegno alla cooperazione tra poli tecnologiciyvarsita e settori tecnici

- Promozione della disseminazione dei risultati delterca a livello del settore produttivo

- Sviluppo e attuazione di programmi di ricerca comUdmnisia — Sicilia per affrontare sfide comuni

- Promozione del trasferimento di tecnologie

- Sostegno alla formalizzazione delle innovazionief@amento, informazione...)

- Promozione e pubblicita delle innovazioni (premeatellenza)

- Sostegno alla ricerca di partner finanziari per $oiluppo di prototipi (basi de ricerca, borse di
studio...)

- Progetti-pilota di informatizzazione nel campo a&gib per i prodotti deteriorabili (informazioni
immediate sulle produzioni)

- Sviluppo di azioni congiunte di formazione nel cardplle TIC

- Promozione delle TIC nel circuiti produttivi, aln@ di permettere scambi di esperienze (in
particolare sulle tecniche o su prodotti innovalivi

- Diffusione delle TIC nel settore dell’artigianato

- Utilizzazione delle TIC per la promozione artistie culturale

 Misura 1.4 — Cooperazione istituzionale per la promzione dello sviluppo
regionale

Questa misura mira a incrementare la competitieitda diversificazione economica delle regioni, in
particolare attraverso scambi di esperienze adivdélstrumenti di politica territoriale, aiuti aginti preposti
allo sviluppo regionale, promozione di scambi walamere di Commercio e i centri d’affari siciliami
tunisini.

Esempi di attivita indicative per questa misura

- Messa in rete di organismi di sviluppo regionaleSiailia e in Tunisia
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- Promozione delle attivita e delle opportunita retate (marketing territoriale, studi sulle
potenzialita delle regioni interessate)

- Scambi di buone prassi per lo sviluppo locale éaegle

- Diffusione degli strumenti di statistica regiondledicatori economici...)

- Scambi di esperienze sulle attivita d’appoggio@hmercio regionale e agli investimenti

Priorita 2 — Promozione dello sviluppo sostenibile

Sulla base dell'analisi ambientale regionale, chenfesso in rilievo la ricchezza e allo stesso temapo
fragilita dei territori, e tenendo conto dellimpanza economica dall'ambiente all’interno dello Zpadi
cooperazione, i membri della Task Force hanno wollgdicare un’intera priorita del programma alla
dimensione ambientale dello sviluppo riservando2®% del budget totale.

Questa priorita si concentra su :

- Valorizzazione ed efficace gestione delle risoratumali nei settori chiave dell’agricoltura e della
pesca

- Protezione e valorizzazione del patrimonio culwral naturale come condizione di uno sviluppo
turistico sostenibile

- Promozione dello sviluppo delle energie rinnovabili

* Misura 2.1 Gestione efficace delle risorse agritme della pesca

Questa misura promuove la valorizzazione e la gestefficace delle risorse naturali. Riguarda styta
due dei settori chiave individuati: agricoltura&spa e si concentra sull’aspetto ambientale debers di
sviluppo economico. Questa misura sosterra progkti assicureranno un’agricoltura e un utilizzdedel
risorse alieutiche sostenibili, in particolare @ttivita comuni di monitoraggio ambientale, ...

Esempi di attivita indicative per questa misura

- Sensibilizzazione congiunta degli addetti alla jpesalle specie minacciate e sull'utilizzo di te¢@c
che permettano uno sviluppo sostenibile

- Rafforzamento del sistema di monitoraggio ambieradivello regionale

- Progetti-pilota per la valorizzazione dei sotto-fduaiti agricoli

- Progetti-pilota per I'utilizzo e il riciclo delle @que reflue per I'agricoltura e le irrigazioni

* Misura 2.2 Protezione e valorizzazione del patrimaio culturale e naturale

L’'analisi regionale ha messo in evidenza la riceaetel patrimonio naturale e culturale in entramebzone
di cooperazione. Questa misura incoraggia la piarteze la valorizzazione di questi patrimoni perderli
fruibili ai flussi turistici. Questa priorita inctle anche la valorizzazione delle zone costierd paksaggio e
la protezione della biodiversita.

Esempi di attivita indicative per questa misura

- Valorizzazione del patrimonio marittimo (sensilziéizione, progetti pilota)
- Lotta contro il degrado delle spiagge
- Progetti - pilota per il riciclaggio dei rifiuti upani in zone turistiche
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- Azioni di sensibilizzazione per la lotta allingamento e allo spreco delle risorse idriche (azioni
nelle scuole...)

- Promozione di reti di parchi naturali

- Salvaguardia e valorizzazione dei siti culturalighitettonici,archeologici...)

- Studi e misure congiunti per la tutela del patririmon

- Promozione di un patrimonio culturale comune (fedtgreco-romani itineranti...)

* Misura 2.3 Sviluppo delle energie rinnovabili

Questa misura sosterra l'incremento di attivitagionte per la diffusione di energie rinnovabili lése,
fotovoltaico, eolico, geotermico) e I'efficienzaezgetica.

Esempi di attivita indicative per questa misura

- Progetti pilota, studi, diffusione di buone prasgnsibilizzazione

- Sviluppo di prototipi

- Cooperazione tra i centri di eccellenza per la pozone di miglioramenti tecnologi adattati alle
caratteristiche dei territori.

Priorita 3 Cooperazione culturale e scientifica, ppoggio al tessuto associativo

Tenuto conto dell'analisi regionale, che sottolileaiolo sempre piu crescente della societa cipide lo
sviluppo locale e regionale, del potenziale debpglazione giovane e ben istruita, dell'importamieda
cooperazione culturale e scientifica tra la Sic#ida Tunisia, la Task Force congiunta ha deciso d
sostenere, nellambito della terza priorita delgoeonma, una cooperazione che coinvolga innanzitutto
partenariati associativi € organizzazioni o isfiimz non statali (universita, centri tecnologiccolturali,..) e
destinando a questa priorita il 20% del budgepdagjramma.

Questa priorita si concentra su:

- Sostegno alla cooperazione a livello associativo
- Cooperazione culturale e scientifica
- Formazione e scambi di giovani e studenti

. Misura 3.1 Sostegno alla cooperazione a livello assativo

Questa misura sosterra la cooperazione per loppaludel tessuto associativo attraverso un approccio
partecipativo al fine di promuovere lo sviluppodte; il sostegno alle popolazioni vulnerabili gptatezione
dell’ambiente.

La promozione dei partenariati tra le associaziamisine e siciliane rafforzera la capacita delle
organizzazioni stabilendo dei legami duraturi chperazione.

Esempi di attivita indicative per questa misura

- Cooperazione associativa per la promozione dell@rosimpresa e dei micro-progetti per le
popolazioni vulnerabili

- Scambi di esperienze tra associazioni ambientali

- Sostegni agli scambi tra le associazioni di prorapeidell’artigianato e della cultura locale

Giugno 2008 35



Programme de cooperation transfrontaliére Italiei3ie 2007-2013
Décision CE ()

. Misura 3.2 Cooperazione culturale e scientifec
Questa misura promuovera una cooperazione culfigeientifica e tecnica tra la Sicilia e la Tunis@ta a
creare reti di partenariato duraturo, in partiodla universita, istituti di formazione o di ricay e operatori
culturali.

Esempi di attivita indicative per questa misura

- Creazione di un centro virtuale comune per la rczearcheologica

- Modernizzazione della memorizzazione delle conasceul patrimonio culturale regionale
- Retitrale scuole d’'arte e di architettura sicitia e tunisine

- Scambi tra istituti di ricerca scientifica e tecoglca

- Scambi e visite tra ricercatori

* Misura 3.3 Formazione e scambi di giovani e student
Questa misura sosterra la formazione transfromdalidei giovani. Facilitera gli scambi di studenti

(universitari e tecnici) per la promozione dei progmi di studi congiunti al fine di sostenere lanfazione
professionale.

Esempi di attivita indicative per questa misura

- Formazione dei formatori
- Cooperazione tra universita per il rilascio di diphi congiunti riconosciuti
- Collaborazione per la formazione professionale, poesi stages.

1.3.3 Natura dei progetti

Per raggiungere gli obiettivi indicati, tenendo womlella natura del programma e delle sue finakta,
consigliabile far ricorso a due tipi di progetti :
- Progetti promossi dagli attori locali organizzatipartenariati transfrontalieri in accordo conafliettivi
e le priorita del programma;
- Progetti strategici identificati dal Comitato dir8eglianza, i cui temi sono legati agli obiettspecifici
del programma.

Progetti promossi dagli attori locali organizzati n partenariato transfrontaliero

Questo tipo di progetti mira a favorire I'emergade iniziative congiunte identificate ed elaborate d
partenariati formati da attori locali e regionaleggibili, sulla base degli obiettivi e delle pitar del
Programma.

Le regole per l'attuazione dei programmi di coopemae transfrontaliera ENPI adottate dalla Commissi
Europea (art. 5.4) individuano tre tipi di progetto
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- Integrati, in cui i partner conducono rispettivamente sul lwitorio, parti delle azioni costituenti il
progetto ;

- Simmetrici, in cui i partner conducono attivita simili in pdedd nelle due zone di cooperazione;

- Semplici, che si svolgono cioé principalmente o unicamenteria delle due zone ma i cui benefici
gioveranno ad entrambe le parti.

Questi progetti saranno selezionati in seguito Bbficazioni di bandi. Le modalita di pubblicaziodei
bandi, di selezione e di attuazione dei progetargao specificate nei manuali di procedure redattiAGC
secondo le indicazioni fornite nel capitolo Il fendo conto del regolamento ENPI, delle regole
d’applicazione dei programmi CT nel quadro del’lHN® del PRAG*") e approvati dal Comitato di
Sorveglianza del Programma.

Progetti strategici

| Paesi partner hanno previsto la possibilita ¢h@omitato di Sorveglianza identifichi progetti atiegici,
definiti tali per la loro capacita di strutturame dooperazione nello spazio transfrontaliero, eaereon gli
obiettivi e le priorita del programma.

Questi progetti strategici devono individuare Igpaoygunita, i vantaggi e le sfide all'interno deipazio di
cooperazione e rispondere ai bisogni dei territddressati. La loro realizzazione produrra defjétd che
supereranno i limiti territoriali producendo cosipiortanti conseguenze sulle politiche di sviluppgionale
e nazionale dei Paesi interessati dal programma.

| temi saranno scelti in funzione delle sfide maggall'interno dello spazio di cooperazione comsahdo il
programma nel suo insieme in modo da evitare larfrantazione delle operazioni.

Il Comitato di Sorveglianza potra, in seguito a uahutazione di meta percorso del programma, moaie i
temi prima di lanciare nuovi bandi.

| criteri essenziali che caratterizzano un progsttategico sono:

- Riunire gli attori operativi chiave del cambiamenpabblici e privati, attorno ad uno dei problemi
piu rilevanti nello spazio transfrontaliero di ceogzione;

- Contribuire all'affermarsi dei principi e delle &fitd del programma nello spazio di cooperazione in
relazione a una o piu priorita e misura producesffieiti leva, qualitativamente e quantitativamente
misurabili ;

- Permettere la valorizzazione a livello transfraetal delle risorse endogene del territorio inteméss
e favorire I'integrazione dello spazio di coopeoss nelle dinamiche economiche, sociali e culturali
proprie del bacino del Mediterraneo ;

- Favorire I'attuazione di azioni concrete con notevmpatto sul territorio ;

- Attuare politiche pubbliche comuni;

- Prevedere elementi d’innovazione tecnologica ;

- Garantire coerenza e complementarieta con le gteat i piani di sviluppo locale dei territori
implicati;

- Valorizzare gli studi gia fatti e in corso di realazione, nel quadro di iniziative e programmi
trattanti gli stessi temi;

- Adottare modalita esemplari d’'identificazione euatione delle azioni previste costituendone un
esempio da seguire ;
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- Innescare meccanismi di concertazione tra i divatsri a livello istituzionale e locale favorensia
il rispetto della programmazione, sia il grado ditpcipazione dei livelli locali;

- Attuare meccanismi capaci di garantire I'implicamoce il coinvolgimento di un partenariato tra gli
attori pubblici e privati interessati, in tutte fasi del ciclo del progetto compresa la fase di
capitalizzazione e diffusione dei risultati ;

- Prevedere una dimensione finanziaria appropriafetio agli obiettivi da raggiungere e alla propria
dimensione regionale (dell’'ordine di 1 o 2 mili@hieuro) ;

- Presentare un’architettura finanziaria capace ofivodgere un numero elevato di partner di natura
privata che contribuiscano sensibilmente allaumet¢! tasso di cofinanziamento; questo potra
costituire un elemento importante nella fase d¢zehe del progetto.

La procedura di identificazione e di selezioneubsti progetti & descritta nel capitolo 11l (3.1.2)Comitato
di Sorveglianza

1.3.4 Assistenza tecnica

Le attivita di assistenza tecnica hanno un ruokemezale nell’attuazione del programma e sostengibno
volta in volta :

- la gestione del programma selezione e supervisione dei progetti, contrddbprogramma ;
- linformazione e la comunicazione interna ed este al programma: disseminazione
dell'informazione, valutazione e pubblicita.

Il budget eleggibile per le attivita d’assisteneartica rappresenta un massimo del 10% del contritheit
programma.

Sostegno alla gestione del programma
» Pubblicazione bandi, gestione, sorveglianza e cootto dei progetti
Le attivita di assistenza tecnica relative allalpigazione dei bandi e alla supervisione dei pripggranno
svolte essenzialmente dal Segretariato Tecnico iGotoy (Cf 2.4) a sostegno dellAGC. Queste attivita

includono la preparazione dei bandi, i consigpaitner per I'attuazione dei progetti, la verifabei rapporti
finanziari e operativi dei progetti, preparaziome mpporti annuali di attuazione del programma.

* Riunione del Comitato di Sorveglianza e dei Comitaidi selezione dei programmi

Le attivita di assistenza tecnica riguarderannag8aizzazione di riunioni regolari del Comitato di
Sorveglianza e dei Comitato di Selezione dei ptggehe sono condizione necessaria per il buon
funzionamento del programma.
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* Controllo del programma

L'assistenza tecnica permettera la realizzaziorgi @aidit esterni del programma, come previstoeall
regole di attuazione del’ENPI, per un’efficientesgjone dei fondi del programma

Comunicazione e informazione

Un piano di comunicazione e di informazione saesentato dal’AGC al Comitato di Sorveglianza,iiaéf
di permettere una larga partecipazione dei potérnmaatner alle attivita del Programma e di diffend i
risultati ottenuti (Cf 3.4). Queste attivita di conicazione e informazione saranno attuate nel ger907-
2009 in stretta coordinazione con il ProgdRegional Capacity Building Initiative KRCBI II) finanziato
dalla Commissione Europea per sostenere i progrdehtRil CT.

» Informazione sulle opportunita offerte dal programma e sostegno alla ricerca di
partner

Le attivitd d’informazione, mirate alla diffusiortea i partner potenziali delle opportunita offedal
programma ed alla pubblicazione dei bandi, possssere di vario tipo:

- Organizzazione di seminari d’'informazione nelle@ageleggibili,

- Organizzazione di forum per la ricerca di partner,

- Pubblicazione e diffusione del materiale informatseritto,

- Creazione di un sito web interattivo per il Prognaan includendo la ricerca di partner.

Il Segretariato Tecnico Congiunto e la sua anténnaunisia, prevedranno delle attivita per sosterier
potenziali beneficiari del programma nella ricedcpartner e per fornire un’informazione imparzialeli
obiettivi e le regole di partecipazione e di attaae.

» Disseminazione dei risultati dei progetti e degligampi di buone prassi

Lo scambio di esperienza sull’attuazione dei pribgeet i partecipanti agli stessi cosi come laudifbne
delle buone pratiche tra i partner potenziali, ptera di migliorare la qualita dei progetti nelrsm
dell'attuazione del Programma. Le attivita di assiga tecnica includeranno incontri tra i partecipai
progetti in corso, nonché la presentazione ai panpotenziali. Le attivith mireranno sia alla praiome
che alla diffusione dei risultati dei progetti atterso il Segretariato Tecnico Congiunto, la suarara in
Tunisia e i media specializzati.

* Valutazione dei risultati del programma
La valutazione dell'attuazione e dei risultati Bebgramma, da parte di esperti indipendenti, sacassaria
per il miglioramento della qualita e dell’efficaciel Programma. Il Comitato di Sorveglianza de@der

frequenza delle valutazioni intermedie.
Una valutazione intermedia e una finale, saranalizeate inoltre dalla Commissione Europea.
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1.4 IMPATTO AMBIENTALE
1P +studio annesso

L'elaborazione del rapporto ambientale é stataaitii alla LDK Consultants Engineers & Planners

S.A su ordine della DG AIDCO della Commissionedf@a.
Questa analisi e la sua sintesi, che integrano rdgramma operativo, sono in fase di

completamento.
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1.5 INDICATORI

L’attuazione del Programma richiede l'identificazéodi una serie di indicatori per la sua valutagipte
categorie di indicatori nel PO ltalia — Tunisia edre (indicatori d’impatto, indicatori di risuliag indicatori
di realizzazione), ognuna contiene piu elementdiatori) di valutazione da sviluppare al livell@id
progetti. Gli elementi d’analisi devono essere asit#li e ragionevolmente comparabili ai dati ditpaza.

Indicatori d’impatto =» impatto medio/lungo termine=» Obiettivi Generali del Programma
Questi indicatori misurano gli effetti del programrsui sistemi economici interessati, al di 1a deffietti
diretti sui beneficiari. L'impatto & misurato sedondue tipologie d’indicatori:

- Impatto specifico — gli effetti sono direttameregati alle azioni del programma

- impatto globale — gli effetti si producono su ur@@lazione piu vasta e si manifestano sul lungo
periodo e sono stimati, normalmente, nel corsoadedllutazione ex-post (esempi : riduzione del
tasso di disoccupazione, aumento dei redditi, teldec.)

Indicatori del risultato =¥ impatto iniziale dei risultati del Programma =¥ Priorita del Programma

Gli indicatori del risultato sono associati agliethvi specifici del Programma e misurano I'eftetiretto e
immediato del Programma. Sono espressi in ternsiti {esempi : riduzione dei tempi di percorrenza, livell
occupazione dei partecipanti alle attivita formatipercentuale dell’'aumento dei flussi turistidiranziari, riduzione
dei costi di trasporto, costi medi delle merci,.icc

Indicatori di realizzazione =» realizzazione (beni e servizi prodottiy® Obiettivi operazionali

Gli indicatori di realizzazione sono indicati irrri@ni fisici (esempi: humero di progetti finanziatiumero
delle attivita formative realizzate, costi dei pettd

Gli indicatori di ogni priorita sono i seguenti :

s Indicatori di Valori . C o . [ Fonte di
Priorita . : o Indicatori di risultati Va_lon. . : .
realizzazione obiettivi obiettivi rilevazione
, . L Numero di progetti
, n. d'eventi e di azioni : brog
1. Sviluppo . pilota aventi Annuale e
comuni per la : . i
e . . . un’influenza positiva alla fine
: . valorizzazione di 20 . 3
integrazione o . sullo sviluppo e del
: produzioni locali e - :
regionale Lo e l'integrazione delle programma
circuiti turistici o :
filiere economiche
Reti create per la
n. d’'iniziative per promozione di
migliorare le filiere 4 un’'immagine congiunta 3 Fine del
agro-alimentari, della della zona programma,
pesca e del turismo transfrontaliera
n. d’iniziative di . .
L N. dei marchi '
immissione sul mercato L . fine del
, : . 3 commerciali comuni 2
di marchi commerciali . : programma|
: realizzati
comuni
n. d’iniziative di Numero di congressi
sostegno allo scambio inter-bancari che '
. - . fine del
finanziario e 3 permettono di 3
) T ) - programma,
commerciale e migliorare i costi e i
all'integrazione sociale periodi degli scambi
n Aol ctandard 2 N—d'acecardictabhilinar 1 moafdel
. Ucyll Sarivuaru [ N, U acourur stavmm |J T L mreciruct
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comuni messi a migliorare i meccanismi programma|
disposizione per che assicurano
migliorare la qualita efficienza e qualita della
degli scambi portuali circolazione delle merci
n. d’iniziative di nuove
reti create per la N. delle collaborazioni .
o A - ) fine del
migliore qualita della 3 stabili tra imprese nelle 7
! . . . programma,
produzione e dei zone di cooperazione
processi innovativi
n. d’iniziative per lo
sviluppo dei poli 2
tecnologici N. di reti transfrontaliere
n. d’iniziative per la permanenti tra attori, .
e . o fine del
diffusione delle TIC nei organismi e PMI 5
L . . R programma,
settori chiave di 3 coinvolte nelle attivita
cooperazione di ricerca e sviluppo.
(agricoltura, pesca,
turismo e cultura)
N. di incontri
organizzati per N. di istituzioni Annuale e
migliorare le regionali coinvolte nel alla fine
. 30 : 10
conoscenze degli programma di del
strumenti di politica cooperazione programma
territoriale
N. d’iniziative per
migliorare la gestione > fine del
efficace delle risorse programma
naturali N. d’approcci/iniziative
N. d'azioni congiunte d che mirano a migliorare
sensibilizzazione allo le competenze delle
sviluppo sostenibile 5 strutture locali in 6
5 organizzate per i materia di
Promdzione pescatori e gli valorizzazione del fine del
agricoltori patrimonio naturale programma,
dello - .
: n. di progetti per la comune
sviluppo ) .
n valorizzazione del
sostenibile ; : 4
patrimonio naturale e
culturale
N. delle reti di
promozione e diffusione 2 N. dei progetti per la
delle energie rinnovabil promozione e la 5 fine del
N. dei prototipi diffusione delle energie programma,
sviluppati attorno alle 2 rinnovabili
energie rinnovabili
3. N. di reti create tra
Cooperazio scuole siciliane e 3
gesgiﬂ#irf?(lzz N dtiL:EI:S;rl?ri tra Percentuale di attori
X T . 20 culturali, scientifici e fine del
e appoggio ricercatori ici coinvolti i +20%
al tessuto . di giovani studenti tecnici coinvolti in un programma,
. ' . . progetto di cooperazione
associativo | che parteciperanno a dei
e ) 100
progetti di scambi
culturali e di formazione
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1.6 PIANO DI FINANZIAMENTO INDICATIVO

Il contributo dell’Unione Europea e il cofinanziante del Programma da parte degli Stati italianorgsino
costituiscono il totale del budget del programman rassegnato per Paese e per territorio eleggibile
(province siciliane e governatorati tunisini).

Il cofinanziamento dei due paesi partecipanti viexacolato nella misura del 10% dell'importo del
finanziamento europeo decurtato del costo delksessza tecnica corrispondente al 10% del finanzidone
UE, come indicato nella tabella seguente. Il cafiamento € a carico dei beneficiari del progranmea
territori eleggibili. Tuttavia, considerato che dbfinanziamento € un mezzo per attestare I'impiams
effettiva dei partner nel progetto, il ComitatoSbrveglianza - per quanto concerne i criteri dezehne dei
progetti, in particolare per i progetti strategqgder alcuni obiettivi del Programma nel conte$tondbando -
puo richiedere un contributo superiore al 10% datire al tasso di cofinanziamento un peso spazifi
maggiore nella griglia di valutazione delle progagtogettuali.

In generale, il cofinanziamento pud essere sosteauivello locale, regionale o nazionale e dataet
pubblico o privato. | contributi in natura non soswese ammissibili. Le spese per il personale @toupel

progetto non sono considerate come contributirainira »; possono, quindi, rientrare nei cofinamgati e

vanno giustificate secondo le procedure adottdtprdgramma in conformita alle procedure comunitaue|

guadro dei programmi di cooperazione transfrontali¢e tipologie di spese eleggibili sono indicate
dettaglio nel manuale di procedura del Programmiafacme ai regolamenti che disciplinano i prograndimi
cooperazione transfrontaliera nel quadro dellENPslaranno inoltre menzionate nei manuali/guiddtatilo
dal programma Italia-Tunisia prima della pubblicemd del primo bando.

Tenendo conto degli obiettivi del Programma indicktlla Commissione Europea, della struttura dello
stesso e delle priorita perseguite dalla RegiocdidBia/ltalia e dalla Tunisia, la Task Force Camga ha
ripartito per priorita il budget totale destinaigpeogetti (24.940.080 euro incluso il 10% di cafirziamento
ammontante a 2.267.280 euro) secondo lo schemarsegu

Ripartizione del budget UE Cofinanziamento Totale programma
Totale 25.191.423 100% 2.267.2P8 100% 27.458)651 0%10
Assistenza tecnica 2.519.142 10% 0 D% 2.519/142 9%
Progetti 22.672.281 90% 2.267.2P8 10% 24.939.509 % 91

Distribuzione del budget ai progetti per priorita

Sviluppo e integrazione regionale 6090

Promozione dello sviluppo sostenibile 20p6

Cooperazione culturale e scientifica e apportesduto associativp  20%
totale progettil00%

La ripartizione del budget avra un margine di flleifitga del 20% tra le priorita in fase di attuag® del
Programma, cosi come descritto nelle regole diigggibne dei programmi di cooperazione transfroeral
ne quadro dellENPI.

Il contributo finanziario del’lUE al Programma éaitito in due tranche: una prima tranche per iilgu®
2007-2010 e una seconda tranche per il periodo-2013. Le due tranche del contributo del’'UE e gli
importi annuali saranno assegnati agli obiettivdividuati dalla Task Force Congiunta, tenendo conto
dell'importo da destinare all’Assistenza Tecni@gando il seguente schema :
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I I = Italy - Tunisia Programme's financial table
A B C D
INDICATIVE PROVISIONAL PROGR:RAAOT/T‘SSIOIEQLCATIVE PROGRAMME'S INDICATIVE
COMMITMENTS BY THE CO-FINANCING PROVISIONAL PAYMENTS
COMMITMENTS
EC - EC funding -
- EC funding -
2008
Projects 0 0 0
3.462.957
TA N.A. 3.810 3.810
TOTAL 2008 3.462.957 0 3.810 3.810
2009
Projects 680.168 6.801.684 1.768.438
3.785.647
TA N.A. 428.690 428.690
TOTAL 2009 3.785.647 680.168 7.230.374 2.197.128
2010
Projects 566.807 5.668.070 5.010.574
3.861.360
TA N.A. 440.460 440.460
TOTAL 2010 3.861.360 566.807 6.108.530 5.451.034
2011
Projects 680.168 6.801.684 6.212.205
4.952.491
TA N.A. 440.460 440.460
TOTAL 2011 4.952.491 680.168 7.242.144 6.652.665
2012
Projects 340.084 3.400.842 5.668.070
5.031.262
TA N.A. 440.460 440.460
TOTAL 2012 5.031.262 340.084 3.841.302 6.108.530
2013
Projects 0 0 3.264.808
4.097.706
TA N.A. 420.629 420.629
TOTAL 2013 4.097.706 0 420.629 3.685.437
2014
Projects N.A. N.A. 748.185
N.A.
TA N.A. 293.727 293.727
TOTAL 2014 N.A. 0 293.727 1.041.912
2015
Projects N.A. N.A. 0
N.A.
TA N.A. 50.907 50.907
TOTAL 2015 N.A. 0 50.907 50.907
2016
Projects N.A. N.A. 0
N.A.
TA N.A. 0 0
TOTAL 2016 N.A. 0 0 0

TOTAL 2007-2016 25.191.423 2.267.227 25.191.423 25.191.423

TOTAL COFINANCING RATE 9,00%)|
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STRUTTURE CONGIUNTE E NOMINA DELLE
AUTORITA' COMPETENTI

Conformemente alle regole di applicazione del Ragehto (CE) 951/2007 dei Programmi ENPI-CT,
I'organizzazione delle strutture congiunte di gasti e di amministrazione per il programma ltaliaxsia
richiedera:

* Un Comitato di Sorveglianza (CS)

» Comitati di Selezione dei progetti (per ogni ban$P)

* Una Autorita di Gestione Comune (AGC)

* Un Segretariato Tecnico Congiunto (STC) con I'agpogli un’Antenna.

Nel periodo di transizione, in attesa della firma g@arte della Tunisia della « Convenzione di

finanziamento », la Tunisia partecipa alle strgttuli gestione. L’assistenza tecnica pud anche eesser
utilizzata nella fase di preparazione del Programma

Le disposizione seguenti sono conformi alle regapplicabili al Programma Operativo Congiunto , in

particolare: il Regolamento ENPI (CE 1638/2006)Rkgole di Applicazione (CE 951/2007) e la « Guida
Pratica alle procedure contrattuali per le aziosieme » (PRAG), e sono dettagliate nei manuali di
procedura del programma predisposti dal Comitatodveglianza.

2.1. COMITATO DI SORVEGLIANZA (CS)

2.1.1. Composizione

I CS é composto da:

* Una delegazione per ogni paese partecipante atdmoga, includendo un membro mandatario per
ciascun Stato

» |l direttore dell’AGC senza diritto di voto e un@etario membro del STC

» Un rappresentante della Commissione Europea éatnvé partecipare alle riunioni del CS come
osservatore e senza alcun potere decisionale.

Le delegazioni nazionali saranno composte da gquatémbri permanenti per ogni paese. Il CS puo deeid

di allargare la partecipazione ad altri membri permanenti, in maniera paritaria.

La delegazione italiana sara composta da un ragmaaste del Ministero degli Affari Esteri (membro
mandatario), da un rappresentante del Ministerto deViluppo Economico, da un rappresentante della
Regione Siciliana e da uno delle autorita ter@tiopartecipanti al programma.

La delegazione tunisina sara composta da due rsgpenti del Ministero dello sviluppo e della
Cooperazione Internazionale (di cui il point foche sara membro mandatario), da un rappresentahte d
Ministero degli Affari Esteri e da un rappresentatiélle autorita dei territori partecipanti al pragma).

La Presidenza del CS, senza diritto di voto e aonuelo amministrativo, € attribuita all’AGC. Visauna
copresidenza di un membro permanente non mandateli@ delegazione nazionale presente nel CS. I
personale del STC assicurera il segretariato @giatica delle riunioni.

I membri del Comitato saranno nominati entro un enéalla notifica della decisione della Commissione
Europea che approva il Programma.
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2.1.2. Funzioni

Fin dalla sua prima riunione, il CS adottera alilnmmita un suo regolamento interno. Il CS prendiersue
decisioni per consenso. Una proposta di regolametéono sara preparata dal’AGC dopo I'approvagion
del programma da parte della Commissione.

Il CS é convocato dal suo Presidente, sia su doandndna delegazione, sia su domanda del’AGC adel
Commissione. Si riunisce con carattere ordinameealo una volta all'anno.

E’ prevista la redazione di un verbale alla fineadini riunione, che sara firmato dal presidentd, da
Segretario e dai membri mandatari di ciascun paese.

Il CS potra disporre di una procedura di decisisciétta per accettazione tacita a breve termindedimire
nel regolamento interno.

2.1.3. Responsabilita

Il Cs é I'organo di decisione del programma, mehik&C assicura funzioni esecutive. Il CS veglidlau
strategia e la buona esecuzione del programma.

Il CS prende decisioni relative al programma quali

e esamina e approva i programmi di lavoro annualppsti dal’AGC, comprese le attivita del STC e
dell’antenna

e esamina e approva, almeno una volta all'anno, pagpoperativi e finanziari presentati dal’AGC,
prima che siano inviati alla Commissione, e gii @ditgestione del’AGC

» valuta periodicamente i progressi realizzati pggnangere gli obiettivi del Programma e i risultati
della sua attuazione.

» esamina e da il suo parere sul rapporto di valotezdi medio termine della Commissione Europea

* esamina e approva le eventuali proposte di mod#dicprogramma, prima che siano inviate alla
Commissione.

» definisce i criteri e le procedure della selezideemembri del STC e dell'antenna.

» definisce i criteri e le procedure della selezideé membri del CSP e dei valutatori di supporto al
CSP.

* nomina i membri del CSP su proposta dei paesi @gpéetati.

* esamina e approva i bandi, compreso il loro ammerftaanziario, il formulario di candidatura, le
guide dei candidati, il modello di contratto di sewzione e altri documenti relativi alla
presentazione dei dossier e all’'attuazione deigitbg

» definisce i criteri di selezione dei progetti ecareina e approva la griglia di valutazione che
utilizzeranno i valutatori e i membri del CSP.

» fala scelta finale dei progetti da finanziare pgni bando e il loro ammontare finanziario,sullada
del rapporto di valutazione preparato dal CSP

e esamina e approva gli addenda ai contratti tra CA& 1 beneficiari dei progetti sulle modifiche
richieste

» decide sul'ammontare e 'allocazione dei fondi pessistenza tecnica, comprese le risorse umane

* esamina e approva il piano di comunicazione anmealatto dal’AGC.

* esaminai casi di liti segnalati dall'autorita disgione comune.
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2.2 COMITATI DI SELEZIONE DEI PROGETTI (CSP) *

Il CSP di ciascun appello € composto da :

» tre membri votanti nominati dal CS per ogni bando
e un Presidente senza diritto di voto, nominato dal C
» un Segretario membro dellAGC senza diritto di yaton I'appoggio del STC

I membri votanti dovranno rappresentare i due §attecipanti al programma. Vi sara un membro della
stessa nazionalita del presidente e due membraltell paese. | membri votanti dovranno avere capac
tecniche e amministrative sufficienti per dare w@arepe motivato sulle proposte progettuali. Le denis
saranno prese all’'unanimita.

Un rappresentante della Commissione Europea puégiaare alle riunioni del CSP come osservatoreasen
alcun potere decisionale.

I CSP lavorera con l'appoggio di un’équipe di \atori per la valutazione dei progetti. L'AGC prdeea,
con un awviso internazionale di manifestazionentériesse, a costituire una banca dati di valutdtrpaesi
partecipanti al programma. | valutatori sarannezehati dall’AGC secondo i criteri definiti dal GSil loro
numero sara deciso in funzione delle proposte pragjericevute. La lista dei valutatori selezian#icluso

un coordinatore, sara presentata dal’lAGC al CS lgeloro nomina. | valutatori dovranno essere
indipendenti e non potranno partecipare all’assistdecnica del Programma o ai progetti.

| valutatori utilizzeranno i criteri di seleziondaegriglia di valutazione approvata dal CS e lavanno sotto
la supervisione del Presidente del CSP. Dovraneoeawna conoscenza approfondita nei settori oggetto
bando. La loro competenza dovra essere conferrmadtdob CV; sara richiesto un minimo di 5 anni
d’esperienza specifica.

| valutatori, con I'appoggio del STC per la segrete la logistica e conformemente alle proced@fnde
nel PRAG, si occuperanno della valutazione dei @itoga approvare. Verranno approvati solo i privgéie
rispettano tutti i criteri di eleggibilita individui per ogni bando ; I'analisi di eleggibilita viefatta dal’'STC
in una fase precedente.

Ogni domanda dovra essere analizzata da almeneaflutatori che lavorano in maniera indipendente.

I membri del CSP approveranno i risultati di questlutazione seguendo le procedure definite nel BRA
progetti saranno classificati in base ai criteaile griglia di valutazione approvati dal CS.

Il CSP presentera al CS un « Rapporto di valutaziofmodello annesso al PRAG), che includera wta i
di tutti i progetti classificati secondo il puntég@ttenuto in base alla griglia di valutazionendicazioni
sulla soglia minima di approvazione.

! Conformément au PRAG
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2.3 AUTORITA’ DI GESTIONE COMUNE (AGC)

Conformemente all’accordo tra Italia e Tunisiardaponsabilita del’AGC é conferita alla Regioneilgina
(Italia), con sede a Palermo. L'AGC creera un Segisgo Techico Congiunto (STC) che la assistetkane
gestione quotidiana del Programma. Il STC saratalalieun’antenna a Tunisi.

2.3.1. Organizzazione

Sotto la responsabilita di un Direttore, le funzidngestione operativa, quelle di gestione finanai e di
certificazione saranno organizzate, all'internol’d€8C, separatamente e assegnate a unita differénti
personale del’AGC sara costituito da funzionafiad®egione Siciliana e, se necessario, da esgeerni
gualificati. In piu, 'AGC avra un’unita di contdol completamente indipendente che fara un rapporto
annuale sul sistema di gestione finanziaria (dntétno) e il controllo a campione sui progetticomformita
all'art. 37 del regolamento di attuazione. Quesstema di controllo sulla gestione finanziarial'd&bC
deve garantire i principi di buona gestione finanai, la legalita delle operazioni e la prevenzjone
individuazione e correzione di eventuali irregdtam frodi. | componenti dell’audit daranno i lopareri
sulla qualita della gestione e sul sistema di @iote presenteranno le loro raccomandazioni.

L'’AGC fara realizzare da un ente totalmente indgmrie un audit finanziario esterno annuale ex-pest
gli interventi effettuati nel Programma (articold fel regolamento applicativo). Questo controlloasa
eseguito su tutte le transazioni finanziarie, affee dal’AGC (spese di assistenza tecnica, cosepgeelle
per il STC e I'Antenna, cosi come i pagamenti aidfigiari dei progetti).

2.3.2. Funzioni

Come organo esecutivo del programma, I'AGC e respoie della gestione e dell’attuazione del
Programma, conformemente al principio della buosstigne tecnica e finanziaria. A tal fine, adottea u
serie di norme appropriate di gestione, controllcompatibilita. E’ incaricata inoltre a vigilaral®
regolarita delle operazioni, alla loro qualita goafcia.

L’ unita di gestione operativa sara responsabile del&zioni seguenti :

» Appoggio al CS per la segreteria e I'organizzazidele riunioni con l'aiuto del STC, compresa la
redazione dei verbali.

* Pubblicazione e gestione dei bandi approvati dal €ef:zione dei valutatori del CSP e ricezione
della proposte.

* Ricezione delle candidature e organizzazione, geegia e segretariato dei comitati di selezione;
trasmissione al Comitato di Sorveglianza congintdla Commissione dei rapporti che contengono
le raccomandazioni dei Comitati di Selezione.

» Controllo della conformita della selezione dei mttigcon i criteri applicabili al programma, come
previsto nel punto 11 delle sezione 3.1.1.

* Integrazione delle correzioni e chiarimenti richi@al CSP ai progetti selezionati, preparazionie de
contratti con i beneficiari, come previsto nel pud della sezione 3.1.1.

* Redazione periodica dei rapporti operativi del ppogma.

* Conduzione della comunicazione del programma a&tsav la preparazione di un piano di
comunicazione, pubblicazione e visibilita del Peogma e sua attuazione.

» Conclusione dei contratti con esperti esterni agfpamma, conformemente alle regole in vigore.

L’unita di gestione finanziaria e di certificazionesara responsabile delle azioni seguenti :

» Preparazione dei budget annuali dettagliati degammma da presentare al CS in vista della loro
approvazione e la tenuta della contabilita dellAGC
* Preparazione delle domande di pagamento che sapaesentate alla Commissione europea
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* Versamento delle richieste di sovvenzione ai bersfidopo la firma del contratto

* Pagamento delle sovvenzioni ai beneficiari dei ptbglopo aver ricevuto le domande di pagamento
verificate dal STC

» Richiesta di rimborso nei confronti dei beneficideii progetti se, in seguito al controllo esterab s
programma e sul progetto, si sono presentate detienalie. Se i fondi non saranno recuperati nel
periodo massimo di 12 mesi dopo la fine del progdtAGC riferird allo Stato membro o alla
Commissione per la Tunisia che, sulla base di wsidocompleto, stabiliranno una responsabilita in
materia.

* Regolamentazione dei rapporti finanziari del progrea

* Negoziazione delle modifiche richieste dai benaficilei progetti per quanto riguarda il budget, in
collaborazione con I'unita operativa.

L'unita di audit é incaricata di controllare i aiiti interni e di vigilare sulla corretta applicane delle
procedure (audit interno), nonché dei controlliaapione sui progetti. Il controllo a campione gaitner
italiani dei progetti sara effettuato direttamedddl’ AGC, mentre per i partner tunisini I'auditrazeffettuato
da un controllore esterno che redigera un rappdeointegrare con quello del’AGC, in conformita
all'articolo 30.

| rapporti dell’audit interno ed esterno del pragraa saranno inviati alla Commissione secondo leatitad
descritte negli articoli 29 e 31 del Regolamengpligativo.
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2.4. SEGRETARIATO TECNICO CONGIUNTO (STC)

L’STC é I'organo tecnico e amministrativo di assista allAGC nella gestione quotidiana del progranm
istituito dopo I'approvazione del CS. La base ofyeaissara a Palermo.

2.4.1. Organizzazione

Per assicurare le funzioni attribuitegli, 'STC &acostituito da una struttura permanente, che sara
supervisionata da un coordinatore, e da un’antarfinanisi.

I componenti del STC avranno le seguenti respolitgabi

e Assistenza ai progettijn modo da avere un ruolo proattivo verso i benmaficlel programma e non
solo come help desk. Questo al fine di promuovaierb partecipazione e di sollecitare lo sviluppo
delle iniziative che rispondono alle finalith degbgramma, alle caratteristiche dei diversi contesti
regionali e alle linee direttrici di ogni bando d@penel quadro del programma.

« Comunicazione, informazione, visibilita. Assistenza allAGC per lattuazione del piano di
comunicazione. Coordinamento della preparazioneajgiorti di attivitd stabiliti con l'aiuto della
altre sezioni, e la loro traduzione nelle lingud geogramma e adempimento delle funzioni
logistiche (compresi i servizi d’'interpretariatéraduzione).

* Assistenza finanziaria. Supporto ai beneficiari con un servizio di helpldg®er la gestione
finanziaria dei progetti, attivita di elaboraziodei dati tecnici e amministrativi relativi ai prdage
Verifica formale delle domande di pagamento degptb.

Per lo svolgimento delle sue funzioni, 'STC cooetia le sue attivitd con quelle dell’Assistenzariiex

finanziata dalla Commissione (RCBI, INTERACT,...) segdo le modalita previste in un accordo
comune firmato nella fase di avviamento del progmam

2.4.2. Personale e modalita di reclutamento

Tenuto conto delle funzioni da svolgere e della suganizzazione in sezioni funzionali, I'STC sara
composto da un’equipe permanente appoggiata, adgaadelle esigenze, da esperti esterni. Questiausru
sara progressivamente costituita in funzione dedlfeamento dell’attuazione del programma e detoati
lavoro.

Il personale del STC sara selezionato dallAGCaatrso una procedura aperta di carattere intemnmaeio

per assicurare la trasparenza e garantire unagsganza equilibrata dei paesi partecipanti ewassido il
rispetto del principio di uguaglianza e non diséniazione. Questa procedura sara approvata dal CS.

2.4.3. Funzioni

L'STC assistera 'AGC nelle funzioni seguenti :

Gestione del Programma :

e Supporto al’lAGC nel segretariato e nella logistiei lavori del CS e dei CSP assicurando la
preparazione e l'invio dei documenti e la redazideieverbali nelle lingue di lavoro del programma.

» Supporto allAGC nell’elaborazione dei rapportiattivita da sottoporre al CS e alla Commissione
europea seguendo le scadenze previste dal programma

» Supporto all’AGC nella gestione dei servizi esteaggsicurando le funzioni relative al sistema del
monitoraggio del programma e dei progetti, alldione e interpretariato, ..
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* Supporto allAGC nell'attuazione del piano di coneazione che verra indirizzato ai diversi target
identificati all'interno dei territori eleggibilidei loro rispettivi Paesi, nonché delle altre macro
regioni, in particolare dei paesi coinvolti nell@ifiche europee di vicinato e preadesione.

Ciclo di progetto (sviluppo e realizzazione):

» Preparazione e messa a disposizione dei benefidtenziali di manuali e di formulari, nelle lingue
del programma, per la presentazione di idee pragjétt

* Preparazione dei bandi e organizzazione della tfffosione nella comunita transnazionale dei
beneficiari potenziali.

* Animazione nei confronti dei beneficiari potenzidéi territori eleggibili, sulle priorita dei bandi
sulle procedure e sui tempi del programma.

» Sostegno allAGC nella verifica della conformitalldeidee progettuali ai criteri d’eleggibilita
approvati dal CS, preparazione dei formulari pe€8P per la valutazione dei progetti secondo i
criteri di selezione stabiliti dal CS.

» Supporto all’AGC nella preparazione dei contradtifidimare con i beneficiari dei progetti.

* Preparazione dei manuali nelle lingue del progranpen la gestione tecnica e finanziaria dei
progetti accompagnati dai formulari-tipo (formulpgr gli accordi tra i partner del progetto, Tabell
per i controlli esterni, tabelle per la rendicoldae, etc).

» Verifica delle domande di pagamento presentatbelaeficiari dei progetti prima dell'invio all’'unita
di gestione finanziaria dellAGC , verifica dei gapti tecnici e amministrativi presentati dai
beneficiari. Assistenza ai beneficiari dei progeétle loro richieste di modifica dei progetti.
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2.5. ANTENNA

Conformemente agli articoli 16 e 41.2 del Regolamedi applicazione, il Segretariato disporra di
un’antenna a Tunisi al fine di :

- Appoggiare I'AGC e I'STC nella realizzazione deltivita d’'informazione, di comunicazione e
animazione per far conoscere ai beneficiari degmma le opportunita offerte dallo stesso, e alla
societa le azioni realizzate e I'impatto che ilgmamma avra sul territorio interessato.

- Contribuire all’organizzazione d'iniziative programte dalle strutture centrali del programma, per
favorire la creazione e lo sviluppo di partenariaéi gli attori dei territori eleggibili e informari
beneficiari potenziali sulle procedure di formutar ed attuazione dei progetti.

- Aiutare 'AGC e I'STC nella valutazione e nella @@afizzazione dei risultati del programma e nella
restituzione degli stessi ai principali attori Ib@&nazionali.

- Offrire ai beneficiari tunisini un servizio d’helgesk riguardante gli aspetti di gestione finanaiatei
progetti per assicurare le attivita di elaborazidaerapporti tecnici e amministrativi relativi giogetti.

L’Antenna coordinera le sue attivita con il Minwstrtunisino dello Sviluppo e della Cooperazione
Internazionale.
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Il - ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

3.1. PROCEDURE DI SELEZIONE DEI PROGETTI

Le procedure finanziarie e contrattuali del Progrenseguono le regole applicabili ai programmi EISFL-
in particolare la « Guida Pratica alle proceduretaituali per le azioni esterne » (PRAG) vigore al
momento della pubblicazione dei bandi.

3.1.1 Selezione dei progetti con bandi aperti

La procedura e quella descritta nel PRAG e nei all®jati, precisata e completata dai punti seguent

1. L’AGC lancia il bando deciso dal CS utilizzandosito internet del programma, la Gazzetta
Ufficiale della Regione Sicilia e la stampa tungsin

2. Il STC e I'antenna mettono a disposizione dei cdatilile informazioni necessarie per presentare le
loro idee progettuali. Il formulario di candidatueai documenti chiave del programma saranno
disponibili sul sito Internet.

3. | capofila dei progetti inviano i loro progetti viaail o su carta al’lAGC utilizzando i formulari
adottati.

4. L’AGC, con l'appoggio del STC, registra le candigtat ricevute e conferma a stretto giro di posta
I'avvenuto recapito attraverso una mail o per fatte

5. L’AGC mette a disposizione del CSP i dossier dididatura e la griglia di valutazione nonché la
documentazione relativa al bando, in particolacziteri di selezione e la griglia di valutazione
approvata dal CS.

6. Al momento dell'istituzione del CSP, I'AGC con ilostegno del STC verifica i dossier di
candidatura per assicurare che siano completiw#bpdi vista amministrativo e informa, in caso di
carenze, i capofila dell'esclusione delle loro meie dalle procedure di selezione.

7. Il CSP trasmette ai due Stati partecipanti unaaaolgile domande presentate. Consulta ogni Stato
partecipante sull’eleggibilitd dei partner e sliieo capacita di attuazione dei progetti e verifite
le proposte presentate siano conformi alle poktierai programmi nazionali e regionali.

8. | valutatori del CSP procederanno alla seleziorke @dandidature con I'appoggio del segretariato e
della logistica dellAGC e dell’ STC. | valutatadievono consegnare al CSP, per I'approvazione, le
griglie di valutazione compilate per ogni progdéidista dei progetti classificati in base ai riaitil
delle griglie, una lista di correzioni e chiarimied& chiedere ai Capofila dei progetti selezioirati
vista della preparazione del contratto di sovvemeie, infine, le ragioni di esclusione dei progetti
non selezionati.

9. Il CSP prepara le sue raccomandazioni nel « Rappulbrtalutazione » secondo il contenuto definito
nel PRAG e l'invia al CS, attraverso I'STC.

10. Il CS esamina e approva la lista dei progetti priededal CSP. Nel caso in cui il CS decide di non
seguire tutte o in parte le raccomandazioni del ,@&&Re motivare le proprie decisioni per iscritto.
Questa decisione é trasmessa attraverso I'AGCQallamissione per un accordo preliminare.

11. Una volta conclusa la procedura di selezione, pessere notificata, ai beneficiari dei progetti
ammessi al finanziamento, una lista di miglioramedatapportare ai progetti, ogni beneficiario non
ammesso sara informato sulle ragioni della suausistie attraverso una lettera motivata preparata
dall'STC sulla base del rapporto di valutazionewdta dallAGC ai beneficiari. Il CS trasmetteaall
Commissione la lista completa dei progetti, amm&ssion ammessi al finanziamento con la
conferma sulla regolarita formale delle procedurgetezione emesse dall’AGC.

12. L’AGC, con l'assistenza del STC, dopo aver inforona Capofila dei risultati della selezione,
prepara i contratti di sovvenzione con i Capofia progetti ammessi. Se un progetto non riesce ad

2 http://ec.europa.eu/europeaid/work/proceduresémpntation/practical_guide/index_en.htm
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apportare i miglioramenti suggeriti, 'ammontarestileato a quel progetto sara aggiunto a quello
disponibile per un nuovo bando o per finanziarepdegetti nella lista di riserva.

13. L’'AGC e i Capofila firmano il contratto di sovvemzie, la lista delle sovvenzioni concesse é
pubblicata nel sito web del programma. L’AGC inurga copia dei contratti di sovvenzione, prima e
dopo la firma, ai due stati partecipanti.
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3.2 SISTEMA DI CONTROLLO E MEZZ| DI GESTIONE E
COMPATIBILITA’

Il programma disporra di un sistema di controlloaade a partire dai dati inviati dai Capofila dedgetti. |
formulati di candidatura, infatti, dovranno indieagli obiettivi da raggiungere per gli indicatoriabntrollo.
Durante la vita dei progetti, i rapporti operatviinanziari permetteranno di ottenere degli indigdisici,
procedurali e finanziari dell’avanzamento del pttme, di conseguenza, del programma.

L’STC terra un database contenente gli indicattteérauti ed elaborera periodicamente dei rappottigello
di consolidamento del programma per permetteraliatazione dell’evoluzione degli indicatori rispetlle
previsioni.

Conformemente all’art. 22 delle Regole di Applica®, la contabilitd del programma operativo congiu
sara stabilita dall’'unita finanziaria e di certifidone dellAGC. La contabilita sara gestita in heaa
autonoma e separata tenendo conto delle sole aparaelative al programma operativo congiunto,
consentendo di seguire analiticamente il programenabiettivi, priorita e misure.

L'’AGC attuera un sistema informativo specifico dstjone del programma che permettera di gestire:

- la contabilita specifica del programma, secondagoihtrollo analitico di cui sopra, e con un
controllo separato delle spese delle diverse atautli gestione.

- un database dei bandi, in cui siano registratee tigt proposte ricevute e la procedura di
valutazione.

- un database dei contratti con i beneficiari cheseata di registrare tutte le domande di
pagamento. Il sistema permettera il controllo dgitacedura di pagamento all'interno delle
strutture di gestione (AGC e STC).

- un database degli appalti, che permetta di regéstiatte le offerte ricevute e le procedure di
concessione.

- un database dei contratti con i fornitori, ancheaivizi, e delle relative procedure di pagamento.

- un database del personale di tutte le struttugesiione, che comprenda anche i dati relativi alle
retribuzioni e ai connessi contributi previdenzaliarico del programma.

- unregistro delle procedure di certificazione pe€bmmissione e delle domande di pagamento.

- un database di tutti i controlli a campione deigetbi

- unregistro delle procedure di richiesta di rimloodlei beneficiari.

Il sistema sara accessibile su Intranet al persodelle strutture di gestione autorizzato. Il sise
registrera tutte le transazioni effettuate da ciasaperatore, incluse le autorizzazioni, per faoi il
lavoro dell’'unita di controllo interna, che avra aocesso privilegiato. Il sistema elaborera, ieoltr
report riportanti le informazioni chiave e i daitapitolativi dei progetti e del programma, per il
direttore del’AGC e dei membri del CSC.
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3.3 PROCEDURE FINANZIARIE

3.3.1. Procedure di pagamento dei progetti

L’AGC non potra erogare i prefinanziamenti né dsal beneficiari senza autorizzazione della Corsioise
Europea. Anche i contratti di sovvenzione sono stiggd approvazione della Commissione.

La procedura di verifica e di pagamento dei progetjuira le disposizioni del PRAG, le cui fadgnpipali
sono elencate di seguito per ricordare le tappeimportanti. Ad ogni modo, I'elenco che segue non
costituisce una descrizione completa delle proeedhie e quella indicata nel PRAG.

1. L’AGC e il Capofila del progetto firmano il conttatdi sovvenzione. L'’AGC versa un anticipo
dell'80% del contributo europeo della prima anmaaku un conto in euro del beneficiario. Il
versamento necessita di una fideiussione bancaeadyp il finanziamento e superiore all’80% del
totale della sovvenzione e supera i 60.000 €, mdmal beneficiario non € un ente pubblico e il
contributo comunitario € superiore a 1 milione dice Questa fideiussione bancaria deve coprire
I'ammontare del primo anticipo e scadere almence6irdopo la data prevista per la consegna della
relazione finale del progetto. Il Capofila, neltar di 30 giorni, versa la parte proporzionale
dell'anticipo ai partner. Il Capofila non puo chézd una garanzia bancaria ai partner.

2. Due volte I'anno il Capofila del progetto compilaraa domanda di pagamento con una relazione
delle attivita finanziaria e di verifica conformgliastandard internazionali. Ogni partner del ptoge
predisporra la rendicontazione delle spese sosiguert I'attuazione del progetto verificate da un
controllore (o certificatore). |l capofila raccagt rendiconti di ciascun partner e richiedera un
rapporto di controllo dei conti consolidati cheigna allAGC. Conformemente al PRAG, i Capofila
non potranno ricevere un nuovo pagamento se natifggano le spese per almeno il 70% del totale
dell'acconto anteriore e il 100% dei precedenti.

3. L'AGC verifica che I'ammontare totale delle richiesdei capofila dei progetti non superi il 90%
dellammontare della sovvenzione e effettua il ersnto. Il capo fila versa I'ammontare della
sovvenzione a ogni partner entro massimo 30 giorni.

Dopo aver ricevuto e verificato il rapporto finaleogni progetto, 'AGC conferma I'ammontare deldgao
la richiesta eventuale di copertura dei fondi. Bdec all'ultimo pagamento e restituisce la fideiossi
bancaria o chiede il imborso dei fondi nel casoatiessita di copertura.

3.3.2. Sistema di controllo nazionale

In riferimento dell'art. 39 delle Regole d’esecumq I'ltalia adottera un sistema di controllo nazte che
permetta di verificare la validita delle spese ldeneficiari. L'indice di copertura della verificalte spese
(ECR) dei partner italiani puo essere del 100%othpito dei responsabili di questo controllo dogsaere
svolto in conformita al PRAG, il suo costo saraaaiao dei beneficiari dei progetti e finanziato ddondi
del progetto come spesa eleggibile. L’ltalia richiéra per iscritto tale procedura al CS nel qsal@nno
approvati i bandi dei progetti. L'indicazione digaadempimento addizionale per i beneficiari e ngg
italiani sara inserito nel testo del bando.

3.3.3 Circuiti finanziari

Conformemente all’art. 21 del Regolamentod’eseqgisara aperto un conto bancario in euro unico e
specifico per il programma gestito dall'unitd fizéaria e di certificazione competente della Regione
Siciliana,
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3.4 USO DELLE LINGUE

Le lingue utilizzate nell’attuazione del programBidPI Italia — Tunisia sono le seguenti :

- Lingua legale e lingua d'arbitrato~rancese;
- Lingue del programma-rancese, Italiano, Arabo ;

La lingua legale e d’arbitrato sara utilizzata urtte¢ le procedure e in tutti i documenti che rigizeno la
gestione dei progetti (dalla presentazione deltgpgste fino all’attivita finale e al rapporto fir@ario).
Tutte le richieste d'informazioni indirizzate alllAorita di Gestione Congiunta, cosi come le rispost
dovranno essere redatte in una delle lingue dgjrpnoma.

| documenti seguenti saranno tradotti in Italiandrabo:

- Bandi;

- Allegati ai bandi ;

- Sintesi del programma ;

- Tutti i documenti relativi alle fasi di disseminagge.

3.5 INFORMAZIONE, PUBBLICAZIONE E VISIBILITA’

Il programma rientra nella Politica Europea di Yiaio (PEV) e rappresenta un contributo concreto all
sviluppo di uno spazio di buon vicinato e di cogzevne tra I'ltalia e la Tunisia, favorendo unolgppo
integrato di regioni transfrontaliere per evitaaeteazione dei nuove linee di demarcazione.

L'Autorita di Gestione provvedera a rendere puliblit contenuto del programma con azioni di
informazione e pubblicita che saranno conformi aligposizioni del punto 2.3.4 delle Linee Guida dei
programmi di cooperazione transfrontaliera dell’EMPcoerenti con le indicazioni contenute nelledan
Guida dell’'UE per la visibilita in materia di aziogsterne (2005).

Tenuto conto della natura e delle finalitd del pamgma la partecipazione attiva degli attori lo@lun
elemento cruciale. Deve essere accompagnato dudgue) piano di comunicazione annuale ambizioso ed
efficace i cui obiettivi saranno i seguenti:

» [Fare conoscere ai beneficiari potenziali le fidakt le opportunitad offerte dal programma e le
modalita per accedervi ;

e Garantire la trasparenza nell'uso delle risorsewutarie attraverso la diffusione regolare delle
informazioni e l'uso delle procedure e degli strathedi partecipazione diretta semplici ed
efficaci;

« Comunicare efficacemente all'opinione pubblicailalita politiche e strategiche che I'Unione
Europea si propone di raggiungere, in partenamato i paesi coinvolti, attraverso le azioni
finanziate dal programma e piu largamente dalla PEV

Questo piano sara articolato tenendo conto deltareudei Paesi partecipanti e prendendo in conshilene
le loro differenti sensibilita, per arrivare ad ypexrcezione condivisa dell'importanza del progranstesso.
Per questi motivi, il piano di comunicazione:
« Prevedera delle azioni mirate favorendo la partaigme diretta degli attori locali alla
costruzione di una cooperazione approfondita Rasisi partecipanti al programma.
» Utilizzera gli strumenti e le tecniche di comunicee piu adatti alle caratteristiche di ciascun
Paese interessato con lo scopo di coinvolgere marasempre pit ampia I'opinione pubblica.
» Rispondera alla doppia esigenza di disporre dilcaffecaci di comunicazione interna e
di assicurare all’'esterno un accesso permaneritd@inazione di qualita.
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Il piano di Comunicazione accompagna tutta I'atitoiae del programma. Passa da una prima fase, ila cui
priorita € I'informazione dei beneficiari potenziallle opportunita offerte dal programma, ad ueeosda
fase in cui la priorita e la diffusione dei ristiltattenuti.

Il piano di comunicazione annuale e preparato A&@C che lo invia al CS per I'approvazione. Esso
comprende :

- Gli obiettivi delle azioni d’'informazione, pubbltéi e visibilita e i target;
- Le modalita dell’attuazione delle azioni;

- Il bilancio previsionale ;

- Gli organismi incaricati all'attuazione del piano ;

- | criteri utilizzati per la valutazione delle azioralizzate.

Tra i mezzi di comunicazione il piano prevede da Biternet multi lingue — Francese, ltaliano, Asabche
assicurera la diffusione delle informazioni relatigl programma e ai progetti, oltre a quelle redata
manifestazioni, conferenze e seminari. In partieglaal fine di rafforzare la capacitd dei beneficia
all’'elaborazione dei progetti, il sito internet tee& a loro disposizione gli archivi e i dati utpier
approfittare al meglio delle opportunita del pragraa. All'interno del sito sara prevista una zorsemvata
(intranet) in cui saranno disponibili una serie di strumeaoferativi per verificare e aggiornare le
informazioni sui progetti e le loro attivita.

L'’AGC sara responsabile :

- dell'organizzazione delle campagne d’informaziopprapriate e mirate ;

- della periodicita dell'informazione;

- della diffusione delle informazioni sul Programmsue progetti nonché sui risultati ottenuti ;
- della definizione delle attivita dell’antenna in texda di comunicazione.

Per la preparazione e l'attuazione del piano diwtoazione, 'AGC sara aiutata dal STC e dall’anten
Nel corso delle riunioni del CS, 'AGC con l'appaggdel STC, presentera un rapporto sullo stato di
attuazione del piano, sottolineando i risultagsite le eventuali difficolta riscontrate.
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3.6 CALENDARIO DI LAVORO INDICATIVO PREVISIONALE

Conformemente all’art. 4 del Regolamento appli@atit programma include un calendario di lavoro
previsionale che specifica le date del periodoutliljficazione dei bandi e quelle della seleziongpdagetti.
Come indicato nella tavola qui sotto, tre bandasap previsti per i progetti ordinari (nel 20091202012)

€ uno per i progetti strategici (2010).

Di conseguenza, i progetti inizieranno nel 2008heanno nel 2014 al massimo, mentre I'assisteazaita
comincera ad operare gia alla fine del 2008 finI5.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PV e pivi e vy gy e vyt pugm

Attivita del Programma

Riunioni del CS I I I I I

Pubblicazione bandi — progetti ordinari (a)

Avvio lavori del CSP e selezione dei progetti
ordinari

Pubblicazione bandi — progetti strategici (a)

Avvio lavori del CSP e selezione dei progetti
strategici

Controllo operativo e finanziario dei progetti (b)

(a) Suivant I'Art. 43 des RA, aucune procédure d'appel d'offre ou d’appel a propositions ne peut étre lancée au dela du 31/12/2013
(b) Suivant I'Art. 43 des RA, les activités des projets financés par le Programme doivent étre terminées au plus tard le 31/12/2014
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' Source carte: agence de promotion de l'investisstextérieur, FIPA Tunisia

" MAE italien

" Bureau statistique région sicilienne (2005)

" Eurostat

V INS Tunisie, recensement 2004

' Document de stratégie IEVP Tunisie 2007-2013 &pacnme indicatif national 2007-2010

" INS Tunisie, PNB/hab. 2004=3383.8 TND, 2005=3548)T Taux de change officiel de 'UE pour la convers
" INS Tunisie

* Eurostat

“ISTAT ltalie, 2003

“ FIPA Tunisia

“ FIPA Tunisia

“" Données 2005 - Ministére tunisien du développeraede la coopération internationale

*¥'Données 2004 - élaboration service statistiquiesicsur données ISTAT pour I'ltalie

X |STAT ltalie, 2004

“ World Investment Report, UNCTAD, 2006.

“ FIPA-Tunisia, 2006.

“ FIPA-Tunisia, 2006.

*X Service statistique sicilien

“ Recensement 2004, Institut national tunisien detdastique

¥ 2003-2004, Ministere italien de I'instruction pisjle

! Agence de promotion de l'investissement extériElPA Tunisia

" Investinitaly.com

¥ Document de stratégie IEVP Tunisie 2007-2013 &pamme indicatif national 2007-2010

¥ Source: Istat 2005, élaboration UTI/MAE - le tali@uverture internationale est le résultat des irfgimns+les
exportations/valeur ajoutée

¥ Source: Banque d'ltalie, Palerme 2006

¥ Ministére de I'Intérieur italien, 2006

' Rapport Unioncamere 2006

> Données 2005

“** Document de stratégie IEVP Tunisie 2007-2013 &pamme indicatif national 2007-2010

™ Document de stratégie IEVP Tunisie 2007-2013 &pacme indicatif national 2007-2010

! Document cadre de partenariat France-Tunisie (2000€)

I Source : Ministere tunisien du développement dad®opération internationale

oV Annexe 8, document de stratégie IEVP Tunisie 200¥3 & programme indicatif national 2007-2010
Y Analyse du rapport entre développement économjapligique et social dans une région connaissantarh
impact des processus d'intégration et de globailisaiCarla Colicelli (Censis), Séminaire FEMISE, Le @al999
XM Guide pratique des procédures contractuelles ldaredre des actions extérieures — Europeaid



