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Alle Stazioni Appaltanti della Sicilia

Agli Uffici Regionali Espletam

ento Gare d’Appalto
Ai Geni Civili

Ai Dipartimenti Regionali

Il provvedimento amministrativo si concreta nella manifestazione di volonta avente rilevanza

esterna, proveniente da una pubblica amministrazione nell'esercizio di una attivita amministrativa,

indirizzata a soggetti determinati o determinabili ed in grado di apportare

unilaterale nella sfera giuridica degli stessi.

una modificazione

Tale atto segue al procedimento amministrativo, ossia a quella pluralita di atti, susseguenti

é diversi fra loro, preordinati a produrre gli effetti giuridici propri di una determin
In buona sostanza il provvedimento amministrativo si pone co
procedimento amministrativo.
Il legislatore nazionale nella legge 7/8/1990 n.241 ha stabilito le nom

amministrativo, che nell'ambito della Regione Siciliana sono state definite con L

Dipartimento Regionale Tecnico — Area 1 di diretta collaborazione al Dirigente Generale

Via Munter 21 — 90145 Palermo Tel. 0917072152 - Fax 091 7072178 e-mail:

Responsabile procedimento: Mario Parlavecchio Piano 1  Tel 0917072131 Fax 0917072131 email: mparlavecchio@pregione.sici

Ufficio Relazioni con il Pubblico {(U.R.P.) — Responsabile: Orario e giorni ricevimento: dal lunedi al venerdi dalle ore ore 9,00 alle ore 13,00

Stanza Piano T Telefono 0917072175 - 0917072284 Fax: 091 7072157 e-Mail: urp.infrastrutture@regione.sicilia.it

ata fattispecie.

me il risultato del

1e sul procedimento
.R. 30/4/1991 n.10.

areal.dipregionaletecnico@regione.sicilia.it

ia. it




Codice Fiscale 80012000826
Partita LV.A.. 02711070827

Particolare attenzione & stata riservata ai tempi di conclusione del procedimento al fine di

conferire all'attivitA amministrativa criteri di economicita, efficacia, pubblic
trasparenza.

ta, imparzialita e

Con L.R. n.5 del 5/4/2011, art.2, & stato fissato il termine di conclusione cél procedimento in

9g.30 in tutti i casi in cui le leggi o i regolamenti da adottarsi con decreto del Presidente della

Regione non prevedano un termine diverso; stabilisce altresi i casi in cui il termine puo essere

sospeso, e l'obbligo, nelliipotesi di mancata conclusione entro il termine previsto, di motivare le

ragioni del ritardo.

La mancata o ritardata emanazione del provvedimento sono valutate al
un'eventuale responsabilita dirigenziale, disciplinare ed amministrativa, -
dell'attribuzione della retribuzione di risultato.

Lo stesso art.2 sancisce altresi che le pubbliche amministrazion

risarcimento del danno cagionato in conseguenza della inosservanza, dolo
termine per la conclusione del procedimento.

Con il Decreto del Presidente della Regione n.15 del 3.2.2013 sono stati
la conclusione di taluni procedimenti.

Vale pertanto rammentare I'importanza che vengano rispettati i suindicati
fissati dalle leggi e dai regolamenti, al fine di non incorrere nelle specifiche re
sopra indicate.

In tutti i casi in cui non & stato possibile il rispetto del predetto termine
qualsiasi causa non sia stato rispettato, & opportuno precisare che il verificarsi
non vizia ['atto conclusivo sopravvenuto alla scadenza di questo.

Vanno tenute infatti distinte le norme di comportamento dalle norme d

giuridici e le conseguenze discendenti dalla violazione delle une o delle altre, ne

fine di individuare
nonché al fine

i sono tenute al

sa 0 colposa, del

fissati i termini per

termini, cosi come

sponsabilita come

, 0 comunque per

di tale condizione

i validita degli atti

senso che solo in

questo ultimo caso la sanzione ricade sull'atto medesimo determinandone la null

ita o I'annullabilita,

laddove nella prima ipotesi sorgono conseguenze esclusivamente di carattere risfarcitorio.

! - -
Benche con la legge generale sul procedimento amministrativo sia stata riconosciuta la

L
generalizzazione del dovere di rispettare il termine di conclusione del procedimento, nessuna

disposizione di legge lo ha elevato a requisito di validita dell'atto amministrativo,
lo stesso confinato sul piano dei comportamenti dell'amministrazione.
In definitiva l'esercizio della funzione pubblica rimane connotato

doverosita e della continuita, cosicché i termini fissati per il suo svolgimento

carattere accelleratorio, in funzione del rispetto dei principi del buon andamen

efficienza ed efficacia dell'azione amministrativa ( art.1 legge 241/90), e non gia f
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Conseguentemente la loro decadenza non priva I'amministrazione del

l'interesse pubblico, né rende l'atto sopravvenuto di per sé invalido.

Tali principi sono stati confermati dalla successiva introduzione di un rito a

silenzio (art.117 dlgs.vd 104/2010) e della regola della risarcibilita del danno da

in Sicilia con il comma 4 quater dell'art.2 della legge 10/91° nel testo sostituito ¢

n.5/2011, fino alla previsione per esso di una tutela di carattere indennitario (art.2

n.69/2013 convertito con legge 98/2013).
In definitiva, peraliro secondo il costante orientamento del Consiglio di

rispetto del termine per la conclusione del procedimento non vizia l'atto ¢

successivamente alla scadenza del termine; mver

consolidate categorie di teoria generale di diritto, ln ,bas galla quale vanno tenute

di comportamento dalle norme di validita degli atti g ~rld|C|
Ora, se € vero che per l'effetto della Ieglslazmne di onglne comunltarla qu
distinzione tende ad affievolirsi in alcuni settori dell' ordinamento giuridico, la ste
valida nel diritto amministrativo, ove {'atta é annullébile se carente dei requisiti di
previsti.
La carenza di requisiti di legittimita previsti per I'atto amministrativo, sia
violazione di precetti normativi (violazione di legge ed incompetenza), sia

perseguimento del fine pubblico costituente la causa del potere autoritativo (e

in”d’i"rizzo si fonda s
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dovere di curare

ccellerat_o coniro il
ritardo confermata
all'art.2 della L.R.

> comma 1bis D.L.

Stato,

onclusivo emesso

il mancato

uII'applicazione di

e distinte le norme

esta fondamentale
Ssa rimane ancora

egittimita per esso

che derivino dalla
che concernano’ il

ccesso di potere),

attengono al concreto svolgimento della funzione amministrativa sfociante ne

provvedimentale.

i:Ila determinazione

[l cattivo esercizio del potere che si compendia nei tre tradizionali viZi di legittimita ora

ricordati &€ in altri termini una qualificazione normativa scaturente dal rapporto tra il precetto

normativo astratto e l'atto provvedimentale, il cui riscontro implica un accertamento che non pud

prescindere da una verifica intrinseca a quest'ultimo.

Pertanto, nel richiamare [attenzione sulla necessita della corretta:

provvedimenti al fine di affrancare I'atto stesso dai vizi di legittimita rammentati,

formulazione dei

del pari non pud

non segnalarsi che nell'ambito dei doveri incombenti sulla pubblica amministrazione v'eé quelio di

esitare il procedimento nei prescritti termini al fine di non incorrere nelle respons
Il decorso infruttuoso dei predetti termini non implica I'impossibilitai
ancorcheé tardivo, che, ove correttamente formulato, esplica i propri effetti.
Ai superiori principi non si sottrae quella particolare categoria degli atti
il
approvazione del progetto a termini dell'art.32 della L.R. n.7/2003 (c. d. autorizz

concretano a mezzo dellistituto dell'autorizzazione tacita, ivi compreso

Dipartimento Regionale Tecnico — Area 1 di diretta collaborazione al Dirigente Generale

Via Munter 21 — 90145 Palermo Tel. 0917072152 - Fax 091 7072178 e-mail:

Responsabile procedimento: Mario Parlavecchio Piano1  Tel 0917072131 Fax 0917072131 email: mparlavecchio@regione.sic

Ufficio Relazioni con il Pubblico (U.R.P)) — Responsabile: Orario e giomi ricevimento: dal lunedi al venerdi dalle ore ore 9,00 alle ore 13,00

Stanza  Piano T Telefono 0917072175 - 0917072284 Fax: 0917072157 e-Mail: urp.infrastrutture@regione.sicilia.it

abilita sanzionate.

di emettere ['atto

autorizzativi che si

provvedimento di

razione all'inizio dei

areal.dipregionaletecnico{@regione.sicilia.it



Codice Fiscale
Partita L.V.A.

lavori ai fini sismici). Poiché invero, riconosciuta la tutela che deito ultimo prov
nei riguardi della pubblica e privata incolumita, non & consentito il permanere di
possa essere di pregiudizio e/o pericolo.

Ne discende che, in dipendenza dei particolari e non rinunciabili
amministrativo ( di approvazione o rigetto) sotteso all'istanza di parte "ai
amministrativo medesimo richiede la sua formalizzazione anche postuma rispetto

a conclusione del rituale procedimento instaurato.

Il Dirigenté

hg. Vincenz |
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vedimento esplica

un manufatto che

contenuti  dell'atto
fini sismici, I'atto

ai previsti termini,
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