Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 380 dell'l1 ottobre 2023.
“Potenziamento del sistema regionale antincendio. Unificazione delle sale operative
regionali del Comando del corpo forestale della Regione Siciliana e del Dipartimento
regionale della protezione civile”.

La Giunta Regionale

VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche e
integrazioni;
VISTO il D.P.Reg. 5 aprile 2022, n. 9 concernente: “Regolamento di attuazione del
Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti
organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi dell'articolo 13, comma 3, della legge
regionale 17 marzo 2016, n. 3”;
VISTO il proprio Regolamento interno, approvato con deliberazione della Giunta
regionale n. 82 del 10 marzo 2020;
VISTO il decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1 recante il 'Codice della protezione
civile', come modificato dal decreto legislativo 6 febbraio 2020, n. 4;
VISTA la legge regionale 7 luglio 2020, n. 13 e, in particolare, l'articolo 3
'Dichiarazione dello stato di crisi e di emergenza nel territorio della Regione
Siciliana';
VISTA la nota prot. n. 43993 dell'l 1 ottobre 2023, recante in calce le determinazioni
del Presidente della Regione, nella quale il Dirigente generale del Dipartimento
regionale della protezione civile, dopo avere relazionato sulle funzioni di
coordinamento che la SORIS, Sala Operativa Regionale Integrata Siciliana, svolge
nelle varie fasi di allerta con le Sale operative territoriali delle altre componenti del
Sistema Protezione Civile e con la Sala Situazioni Italia, elenca le molteplici attivita

connesse agli interventi in emergenza ed evidenzia, in particolare, la grave carenza di
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personale in cui versa la SORIS, rilevando che anche la Sala Operativa Unificata
Regionale SOUP presso il Comando del corpo forestale della Regione Siciliana soffre
di analoga carenza di personale;
CONSIDERATO che, per superare la criticita sopra evidenziata, il Dirigente generale
del DRPC Sicilia ritiene necessario procedere ad una razionalizzazione delle sale
operative regionali esistenti tramite il loro accorpamento ed una conseguente
riorganizzazione, e, pertanto, al fine di ottimizzare le risorse dell'’Amministrazione
regionale e del servizio antincendio e di protezione civile, propone che le due sale
operative regionali siano accorpate in una unica sala operativa dotata di idonei spazi
ed attrezzature;
CONSIDERATO che, per tale finalita, il succitato Dirigente generale rappresenta,
nella predetta nota n. 43993/2023, che la Sala operativa unica potrebbe trovare
allocazione nell'ambito dei locali del Centro Direzionale ex ASI di Brancaccio in
Palermo, che sono di proprieta regionale e per i quali, il DRPC aveva gia avanzato
richiesta di utilizzo per farne la sede operativa dello stesso Dipartimento e della sala
operativa regionale e che detta richiesta ¢ stata, fra 1'altro, assentita dal Dipartimento
regionale del bilancio e del tesoro; 1 predetti locali versano, pero, in uno stato di
abbandono e necessitano di interventi di ristrutturazione e di manutenzione
straordinaria, 1 quali sono meglio specificati nella medesima nota dipartimentale, con
1 relativi tempi di attuazione e la stima dei costi;
CONSIDERATO che, nella citata nota n. 43993/2023, si rappresenta, inoltre, che la
proposta in questione comporta che il personale delle sale operative regionali del
Comando del corpo forestale della Regione Siciliana e del Dipartimento regionale
della protezione civile dovra seguire brevi corsi di formazione, e, in particolare, il
personale della SOUP del Corpo forestale si formera sulla conoscenza del sistema di
protezione civile, sul volontariato, sulla distribuzione dei mezzi e delle attrezzature di

pc, nonché sull'uso del sistema GECoS, mentre il personale della SORIS di
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protezione civile si formera sulla conoscenza del sistema AIB regionale e sull'uso del
sistema ASTUTO, piattaforma informatica per la gestione degli incendi e degli
interventi di spegnimento;
CONSIDERATO che il Dirigente generale del DRPC Sicilia fa presente,
conclusivamente, nella piu volte citata nota n. 43993/2023, che sussiste una ipotesi di
unificazione, entro poco tempo e in via temporanea, delle due sale operative
utilizzando una delle due attuali strutture esistenti di Sala operativa idoneamente
attrezzata,
VISTA la nota dell'Ufficio di Gabinetto del Presidente della Regione, prot. n. 20132
dell'll ottobre 2023, di trasmissione della nota prot. n. 10724 di pari data, con la
quale 1'Assessore regionale per il territorio e 1'ambiente, attesa la specificita del Corpo
forestale regionale e dell'esperienza maturata negli anni dal personale in servizio
presso lo stesso, al fine di ottimizzare le risorse dell'’ Amministrazione regionale e del
servizio antincendio e di protezione civile, condivide la necessita di una sala
operativa unica regionale;
RITENUTO di apprezzare la proposta sopra esplicitata;
SU proposta del Presidente della Regione,
DELIBERA
per quanto esposto in preambolo, di apprezzare la proposta concernente 1'unificazione
delle sale operative regionali del Comando del corpo forestale della Regione Siciliana
e del Dipartimento regionale della protezione civile, di cui alla nota del Dipartimento
regionale della protezione civile prot. n. 43993 dell'l1 ottobre 2023, recante in calce
le determinazioni del Presidente della Regione, condivisa dall' Assessore regionale per
il territorio e l'ambiente con nota prot. n. 10724 dell'll ottobre 2023, costituenti
allegato alla presente deliberazione.
Il Segretario I1 Presidente

MEZZAPELLE SCHIFANI
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Presidenza della Regione Siciliana

Dipartimento Regionale della Protezione Civile — DRPC Sicilia

11 Dirigente Generale

Prot. n. 43993 DG/DRPC Sicilia del 11.10.2023

AlPOn.le Presidente della Regione Siciliana

PRESIDENZA REGIONE SICILIANA
Segreteria della Giunta Regionale

11077, 2023

p-c. AlIl’ Assessore regionale all’ Ambiente

Al Direttore generale del Corpo Forestale

PROT. N, c566

........................ tovrevarsssnanes

Oggetto: Potenziamento del sistema regionale antincendio. Proposte di unificazione delle sale
operative regionali del Corpo Forestale regionale e del Dipartimento della protezione civile.

Premesse

La SORIS, Sala Operativa Regionale Integrata Siciliana, del Dipartimento regionale della
protezione civile, svolge funzioni di coordinamento nelle varie fasi di allerta con le Sale operative
territoriali delle altre componenti del Sistema Protezione Civile e con la Sala Situazioni Italia.
Collabora con i Centri funzionali decentrati in materia di emissione degli avvisi (Meteo-
Idrogeologico e Idraulico, Incendio e Ondate di Calore, Sismico e Vulcanico) utilizzando la
piattaforma GECoS e Alerting System per trasmettere ai vari Enti e/o Strutture di Protezione Civile
le allerte giornaliere (Sindaci, Responsabili Comunali, Prefetture, Citta Metropolitane, Liberi
Consorzi ecc.)

Con le medesime piattaforme si procede alla trasmissione di circolari e direttive, anche
Presidenziali, utili a garantire [’uniformita amministrativa, tecnica e operativa delle strutture del
Dipartimento e delle componenti il Sistema regionale di protezione civile.

La parte pid peculiare e particolare della Sala Operativa & relativa a tutte le attivita connesse agli
interventi in emergenza che si articola in pii fasi:

Ricezione e valutazione della segnalazione/informazione;

Verifica con le strutture sul territorio dell’evento in COrso;

Richiesta tipologia di supporto;

Contatti con sale operative (CC, Polizia, VVF, CFRS, 118 ecc.);

Informativa a SSI;

Supporto all’attivazione delle strutture del DRPC Sicilia (NOPI Servizi Specialistici ecc.);
Supporto all’attivazione ODYV iscritte all’Albo Regionale del DRPC;

Creazione eventi in GECoS e relativa messaggistica;

Chiusura evento e rientro di tutte le componenti, ritorno alla normalita;

Report eventi (giornaliero, mensile e riepilogativo degli eventi);

Effetti al suolo derivanti da eventi di eccezionale portata (meteo, incendi, sismi, eruzioni, ecc.);
Supporto alla predisposizione degli atti per la Giunta di Governo per dichiarazione stato di
emergenza.




La SORIS concorre all’attivita emergenziale prevalente del DRPC Sicilia svolgendo
urattivita complessa, di coordinamento e raccordo tra le componenti del sistema regionale.

In particolare, si evidenzia che il personale incardinato originariamente nella SORIS (Sala
Operativa Regionale Integrata Siciliana) era costituito da n. 29 operatori, cat. B, impiegati in H 24 e
articolato su 5 squadre.

Oggi, a seguito di trasferimenti (al CF RS adesione alla manifestazione di interesse per il
personale del comparto di categoria B di cui alla D.G.R. n. 583 15/12/2020, senza rilascio di N.O. in
uscita), pensionamento, decesso, il numero di dipendenti assegnati alla SORIS si ¢ ridotto a 14 ed ¢
quindi facile comprendere come, con tali numeri, diventa difficile gestire I’attivita in H 24 della Sala
Operativa, con i 14 operatori in atto in servizio. Peraltro alcune unitd della SORIS sono affette da
patologie che spesso non consentono loro di recarsi al lavoro. Infine si evidenzia che, per svariati
turni di lavoro, in mancanza di personale i turni sono stati assicurati dal Responsabile del Servizio e
dalle P.O.

E di tutta evidenza, pertanto, come sia difficile coprire tutti i turni con personale
sottodimensionato in concomitanza di ferie e congedi nonostante lo stesso sia autorizzato a svolgere
lavoro in plus orario.

Le gravi difficoltd permangono anche se, al fine di incentivare i dipendenti e in accordo con
le 00.SS., vengono riconosciuti tutti gli istituti contrattuali, compatibili con le mansioni, previsti dal
CCRL comparto non dirigenziale.

Presso il Comando del Corpo Forestale della Regione Siciliana, sempre nell’ambito
dell’ Amministrazione regionale, operano 10 sale operative presso; si tratta della Sala Operativa
Unificata Regionale, SOUP, presso il Centro Operativo Regionale, COR, che gestisce il numero
telefonico gratuito di emergenza ambientale 1515 e i rapporti con il COAU nazionale per
I'intervento AIB aereo e di 9 Sale operative provinciali SOP presso i 9 Centri operativi provinciali
COP.

Tali sale operative sono attive 24 ore su 24 tutti i giorni dell'anno, con turni prevalentemente
in 5°, e assorbono ciascuna mediamente da 10 a 15 unita di personale. Sono impegnate soprattutto
nel periodo della stagione a maggior rischio di incendio comprendente circa 5 mesi (da meta maggio
ameta ottobre).

1l Corpo forestale e la sua sale operativa soffrono di analoghe carenze di personale che
affliggono il Dipartimento della protezione civile.

Si consideri inoltre, che nel periodo della stagione antincendio, ¢ costituita la Sala operativa
regionale unificata che vede, in presenza, una unita di personale del corpo dei Vigili del Fuoco e in
remoto il collegamento con la Soris.

Cio premesso, si propone alla S.V. Tl.ma di valutare una ipotesi di razionalizzazione delle
sale operative regionali esistenti tramite il loro accorpamento e una, conseguente, necessaria
riorganizzazione.

Proposta di unificazione e razionalizzazione delle sale operative regionali del DRPC e
del CFR

In particolare, al fine di ottimizzare le risorse dell’ Amministrazione regionale e del servizio
antincendio e di protezione civile, si propone che le due sale operative regionali siano accorpate in
una unica sala operativa dotata di idonei spazi ed attrezzature.

La Sala operativa unica potrebbe trovare collocazione entro i locali del Centro Direzionale
ex ASI di Brancaccio.

Detti locali, di proprieta regionale, con nota n.42737 del 3.10.23, sono stati gia richiesti dal
DRPC per farne sede operativa del Dipartimento e della sala operativa regionale. La richiesta ¢ stata
assentita dal Dipartimento del Bilancio con nota n.51584 del 6.10.2023.

I locali in parola hanno una migliore accessibilita degli attuali locali di via Abela e maggiori
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spazi per i mezzi e le attrezzature di protezione civile che sono attualmente dislocati in alcuni
capannoni e piazzali della base aerea di Boccadifalco oggi in uso da Enac servizi. Pur avendo
sviluppato diversi tentativi, ad oggi non appare possibile realizzare a Boccadifalco la sede unica della
protezione civile regionale, sussistendo una destinazione d’uso aeroportuale.

I'locali ex ASI versano in stato di abbandono e sono stati vandalizzati, devono pertanto
essere oggetto di interventi di ristrutturazione e di manutenzione straordinaria. In una prima fase, si
procedera con gli interventi pill urgenti per la realizzazione della Sala Operativa Unica regionale con
locali annessi, per circa mq 500, e parte dell’autorimessa e degli spazi esterni. Occorre realizzare,
oltre ai lavori edili, tutti gli impianti elettrici, di climatizzazione e la rete dati. Si stima un costo
complessivo di circa 700 mila euro e un tempo comprimibile in mesi 6.

In una seconda fase si procederd alla ristrutturazione dei locali ufficio, per circa 1400 mq,
dell’intera autorimessa (circa 3500 mq) e degli spazi esterni. Occorrera realizzare come sopra oltre
ai lavori edili, tutti gli impianti elettrici, di climatizzazione e la rete informatica; si stima un costo di
circa 6 milioni di euro e un tempo di 12 mesi.

Appare opportuno rilevare che 1 personale delle due sale operative dovra seguire brevi corsi
di formazione. II personale della SOUP del Corpo Forestale si formera sulla conoscenza del sistema
di protezione civile, sul volontariato, sulla distribuzione dei mezzi e delle attrezzature di pc e del
volontariato in particolare e I'uso di GECOS, sistema informatico per la gestione degli eventi di
protezione civile. 1l personale della SORIS di protezione civile si formera sulla conoscenza del
sistema AIB regionale e sull’uso del sistema ASTUTO, piattaforma informatica per la gestione degli
incendi e degli interventi di spegnimento.

Sussiste comunque una ipotesi di unificazione, entro poco tempo e in via temporanea, delle
due sale operative utilizzando una delle due attuali strutture esistenti di Sala Operativa idoneamente
attrezzata.

Il tema dell’unificazione delle due sale operative & stato seguito sia dall’ Assessore regionale
all’Ambiente e dal direttore generale e da un apposito gruppo di lavoro congiunto DRPC-CFRS che
ha anche formulato una ipotesi di funzionamento.

La presente nota ¢ inviata pertanto anche all’ Assessore regionale all’ Ambiente e al Direttore
generale per quanto di competenza.

11 Dirigente Generale
(Ing. Salvatore Cocina)

Determinazioni del Presidente
SCHIFANI

Pa<ss (¥ GIUVTA
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PRESIDENZA
Ufficio di Gabinetto

prot.n. (O £37 patermo, §11 0TT. 2023

OGGETTO: trasmissione nota prot. n. 10724 dell'l1 ottobre 2023 dell'Assessore regionale per il
territorio ¢ per l'ambiente, concernente: Potenziamento del sistema antincendio.
Proposta di unificazione delle sale operative regionali del Corpo Forestale regionale
¢ del Dipartimento regionale della protezione civile.

All'Ufficio di Segreteria di Giunta

segreteria.giunta@certmail regione.sicilia.it

Si trasmette la nota indicata in oggetto.

.(b\‘ON—E_-' N A{
e TL\CAPO DY GABINETTO
TR J}ba]vator Sammartano

Palazzo Orléans Piazza Indipendenza, 21 — 90129 Palermo - Telefono 091-7075268

e-mail; segreteriagabinetto{@regione sicilia.it - presidente(@certmail.regione.sicilia.it
Codice Fiscale 80012000826 - Partita Iva 02711070827
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Regione Siciliana
Assessorato Reglonale del Territorio e
del'Ambiente
L*Assessore

Prot. n.10724/Gab Palermo, Ii_11/10/2023

All' On.le Presidente della Regione Siciliana

Al Dirigente Generale
del Dipartimento regionale della protezione
Civile

p-c. Al Direttore Generale
del Comando Corpo Forestale
Loro Sedi

OGGETTO: Potenziamento del sistema regionale antincendio. Proposte di unificazione delle sale

operative del Corpo Forestale regionale e del Dipartimento della protezione civile,

In risposta alla nota prot. n.43993 DG/DRPC Sicilia del 11.10.2023, pari oggetto, tenuto conto
delle specificiti del Corpo Forestale e dell’esperienza maturata negli anni dal personale in servizio presso
il suddetto Comando della Regione Sicilinna, al fine di ottimizzare l¢ nisorse dell’ Amminisirazione
regionale ¢ del servizio antincendio e di protezione civile, si condivide la necessita di una sala operativa
unica regionale anche alia luce delle interlocuzioni avute nei diversi incontri in presenza dell'On.

Presidente della Regione Siciliana.




