Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

Deliberazione n. 354 del 7 settembre 2023.
“Criteri per la determinazione e liquidazione dei compensi spettanti ai Commissari
liquidatori delle procedure di liquidazione coatta amministrativa”.

La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche e
integrazioni;
VISTO il D.P.Reg. 5 aprile 2022, n. 9 concernente: “Regolamento di attuazione del
Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti
organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi dell'articolo 13, comma 3, della legge
regionale 17 marzo 2016, n. 3”;
VISTO il proprio Regolamento interno, approvato con deliberazione della Giunta
regionale n. 82 del 10 marzo 2020;
VISTO il decreto legge 6 luglio 2011, n. 98 “Disposizioni urgenti per la
stabilizzazione finanziaria”, convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma
1, della legge 15 luglio 2011, n. 111 e successive modifiche e integrazioni e, in
particolare, il comma 5 bis, dell'art. 15 rubricato “Liquidazione degli enti dissestati e
misure di razionalizzazione dell'attivita dei commissari straordinari”, aggiunto dall'art.
12, comma 6 bis, del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito in legge, con
modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della legge 29 luglio 2021, n. 108;
VISTA la legge regionale 12 maggio 2010, n. 11 “Disposizioni programmatiche e
correttive per I’anno 2010” e successive modifiche e integrazioni e, in particolare, 1'art.
17 rubricato “Misure di contenimento della spesa del settore pubblico regionale”;
VISTO il decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento

patrimoniale delle imprese del settore bancario”, convertito in legge, con
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modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della legge 7 agosto 2012, n. 135 e, in particolare,
l'art. 12, comma 77, rubricato “Soppressione di enti e societa”;

VISTA la legge regionale 28 gennaio 2014, n. 5 (Legge di stabilita regionale) e
successive modifiche e integrazioni e, in particolare, l'art. 23 rubricato “Modifiche di
norme in materia di societa pubbliche regionali’;

VISTO il decreto del Ministero della Giustizia del 25 gennaio 2012, n. 30
“Regolamento concernente l'adeguamento dei compensi spettanti ai curatori
fallimentari e la determinazione dei compensi nelle procedure di concordato
preventivo”;

VISTO il decreto del Ministro dello Sviluppo Economico del 3 novembre 2016
“Criteri per la determinazione e liquidazione dei compensi spettanti ai Commissari
liquidatori e ai membri dei Comitati di sorveglianza delle procedure di liquidazione
coatta amministrativa ai sensi dell’art. 2545 terdecies c.c. e di scioglimento per atto
dell’ Autorita’ ai sensi dell’art. 2545 septiesdecies c.c.”;

VISTO la legge regionale 9 maggio 2017, n. 8 (Legge di stabilita regionale) e
successive modificazioni e, in particolare, 1'art. 4 “Disposizioni in materia di enti in
liquidazione™;

VISTO il decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14 “Codice della crisi d'impresa e
dell'insolvenza in attuazione della legge 19 ottobre 2017, n. 1557 e successive
modifiche e integrazioni;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 85 del 26 marzo 2014 “Legge
regionale 28 gennaio 2014, n. 5 — Art. 23, comma 3 — Istituzione dell'Ufficio speciale
per la chiusura delle liquidazioni”;

VISTI la deliberazione della Giunta regionale n. 137 del 30 marzo 2023 “Componenti
degli organi di amministrazione e controllo degli organismi di cui all’art.17, comma 1,
della legge regionale 12 maggio 2010, n.11 e Commissari straordinari - Compensi -

Contenimento della spesa” e il relativo decreto di attuazione del Presidente della
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Regione n. 243/Serv.1°/SG del 15 maggio 2023;

VISTA la nota prot. n. 5232 dell'l agosto 2023 e relativi atti acclusi, con la quale
I’ Assessore regionale per 1’economia sottopone alla Giunta regionale la prospta
afferente 1 criteri per la determinazione e liquidazione dei compensi spettanti ai
Commissari liquidatori delle procedure di liquidazione coatta amministrativa;
CONSIDERATO che lo stesso Assessore regionale per 1'economia, nel richiamare la
propria nota, prot. n. 5232/2023, rappresenta: che con la previsione normativa di cui al
comma 5 bis dell'art. 15 del decreto legge n. 98/2011, convertito con modificazioni,
dalla legge n. 111/2011, ¢ stata estesa agli Enti sottoposti a vigilanza delle Regioni la
dispciplina della liquidazione coatta amministrativa; che la Giunta regionale, ai fini del
contenimento della spesa, con deliberazione n. 137/2023, ha revocato 1 Decreti
presidenziali n. 7/2012 e n. 43/2020, con i quali si determinavano i compensi da
erogare ai componenti degli organi di amministrazione e controllo degli organismi di
cui all'art. 17, comma 1, della legge regionale n.11/2010; che, allo stato, nel quadro
normativo nazionale non si rinvengono disposizioni specifiche per la determinazione e
la quantificazione dei compensi da liquidarsi ai Commissari liquidatori delle procedure
di liquidazione coatta amministrativa degli Enti sottoposti a vigilanza delle Regioni, a
meno del decreto del Ministro dello Sviluppo economico del 3 novembre 2016, con il
quale, perd, sono stati stabiliti i criteri per la determinazione e liquidazione dei
compensi spettanti ai Commissari liquidatori e ai membri dei Comitati di sorveglianza
delle procedure di liquidazione coatta amministrativa ai sensi dell’art. 2545 terdecies
codice civile e di scioglimento per atto dell’Autorita ai sensi dell’art. 2545
septiesdecies codice civile; che, al fine, di dirimere la questione ¢ stato chiesto
all'Ufficio legislativo e legale della Presidenza di formulare apposito parere,
prospettando due soluzioni, la prima consistente nel mutuare il predetto decreto del
Ministro dello Sviluppo economico del 3 novembre 2016, la seconda, in via

preferenziale, tenendo conto della complessita degli incarichi e delle responsabilita
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commissariali, definendo la misura dei compensi articolata con una parte fissa, tarata
sull'ambito territoriale di azione, e una parte variabile correlata sulla capacita
produttiva, individuando, altresi, tre fasce entro le quali classificare le liquidazioni
coatte amministrative, meglio descritte e puntualmente declinate nella predetta nota
prot. n. 5232/2023; che 1'Ufficio legislativo e legale della Presidenza, giusto parere
reso con nota prot. n. 15485 el 26 luglio 2023, suggerisce 1'applicazione dei criteri di
cui al decreto del Ministro dello Sviluppo economico del 3 novembre 2016,
scollegandoli dal rilievo territoriale dell'ENTE e senza alcun riferimento ad un importo
predeterminato quale quota fissa di remunerazione, corredandoli, invece, alle attivita
svolte dal commissario, con riferimeno all'attivo realizzato, al passivo accertato e alle
somme ripartite tra i creditori; che pur condividendo, in massima parte, le valutazione
dell'Ufficio legislativo e lagale della Presidenza della Regione e, tenuto in debito
conto, che il richiamato decreto del Ministro dello Sviluppo economico del 3
novembre 2016 afferisce a fattispecie diverse, in quanto tratta di imprese, si &
dell'avviso che occorre, comunque prevedere, per i commissari in trattazione, una
remunerazione annua in quota fissa seppur slegata da criteri di azione sulla base
territoriale dell'Ente; che, pertanto, si sottopone alla Giunta regionale di determinare i
compensi spettanti ai Commissari liquidatori delle procedure di liquidazione coatta
amministrativa prevedendo una quota remunerativa delle attivita di natura concorsuale
e di una quota remunerativa gestionale liquidatoria, con 1 criteri e le modalita meglio
descritte e puntalmente declinate nella predetta nota prot. n. 5232/2023; che, si rede
necessario, altresi, che la Giunta regionale si determini sulla durata dell'incarico del
commissario, che, stante la previsione dell'art. 15, comma 1, del decreto legge n.
98/2011, convertito con modificazioni, dalla legge n. 111/2011, non puo eccedere i tre
anni e pud essere prorogata, per motivate esigenze, una sola volta per un periodo
massimo di due anni, prevedendo, altresi, che decorso i quali, le residue attivita

liquidatorie potranno essere poste a carico dell'Ufficio speciale per la chiusura delle
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liquidazioni;
UDITA la discussione svoltasi nel corso della seduta odierna, da cui emerge la volonta
della Giunta regionale di approvare la superiore proposta per la determinazione dei
compensi spettanti ai Commissari liquidatori delle procedure di liquidazione coatta
amministrativa nei termini sopra descritti;
SU proposta dell'Assessore regionale per I'economia,
DELIBERA

per quanto esposto in preambolo, di approvare i criteri e le modalita, di cui alla nota
prot. n. 5232 dell'l agosto 2023 dell'Assessore regionale per I'economia, costituente
allegato alla presente deliberazione, per il calcolo del compenso spettante ai
Commissari liquidatori delle procedure di liquidazione coatta amministrativa,
prevedendo una quota remunerativa delle attivita di natura concorsuale e una quota
remunerativa gestionale liquidatoria e che la durata degli incarichi, non potra eccedere
i tre anni e potra essere prorogata, per motivate esigenze, una sola volta per un periodo
massimo di due anni, decorsi i quali, le residue attivita liquidatorie saranno poste a
carico dell'Ufficio speciale per la chiusura delle liquidazioni.

Il Segretario I1 Presidente
GV/ BUONISI SCHIFANI
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UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE DELL’ASSESSORE

Prot. n° 6?, S’Z del QAv Og 102,3

Oggetto: Determinazione dei compensi dei commissari della liquidazione coatta amministrativa.

Alla Segreteria di Giunta regionale

e, p.c. All’on.le Presidente della Regione
per il tramite del Capo di Gabinetto

Il comma 5 bis all’art. 15 del D.L. 98/2011, convertito con L. n.111/2011, introdotto con legge
n.108/2021, di conversione del D.L. n. 77/2021, ha esteso agli enti sottoposti a vigilanza delle Regioni la
disciplina della liquidazione coatta amministrativa. Le disposizioni del legislatore nazionale nulla
prevedono circa la determinazione dei compensi da attribuire ai commissari liquidatori di detti Enti.

Conseguentemente, occorre procedere alla determinazione dei compensi dei Commissari
Liquidatori della Liquidazione coatta amministrativa, atteso che, peraltro, la Delibera di Giunta n. 137 del
30.03.2023 ha revocato i Decreti presidenziali n. 7 del 20 gennaio 2012 e n. 43 del 17 settembre 2020,
quest’ultimo interveniente, con effetto integrativo e modificativo del primo, nella specifica materia.

Tutto ci6 premesso, non rinvenendo nel quadro normativo nazionale disposizioni specifiche per la
determinazione e la quantificazione di detti compensi riferiti alla liquidazione coatta amministrativa degli
Enti pubblici strumentali € stato richiesto all’Ufficio legislativo e legale, con nota prot. n. 4597 del 6 luglio
2023 (allegata), un apposito parere, prospettando 1’applicazione di alcuni criteri alla fattispecie de quo
che, di seguito, si rappresentano.

La prima soluzione prospettata potrebbe rinvenirsi mutuando quanto previsto dal Decreto 3
novembre 2016 del Ministro dello Sviluppo economico che ha stabilito i criteri per la determinazione e
liquidazione dei compensi spettanti ai commissari liquidatori e ai membri dei comitati di sorveglianza
delle procedure di liquidazione coatta amministrativa, riferiti pero alle ipotesi di cui all’art. 2545 terdecies
c.c. e di scioglimento per atto dell’autorita ai sensi dell’art. 2545 septiesdecies c.c. delle societa
cooperative.

La seconda ipotesi sottoposta alla valutazione dell’ Ufficio legislativo e legale prevedeva, invece,
la disciplina della materia tenendo conto della complessita degli incarichi e delle responsabilita
commissariali, stabilendo la misura dei compensi articolata con una parte fissa, tarata esclusivamente
sull’ambito territoriale di azione, e una parte variabile, correlata alla “capacita produttiva”, individuando,
altresi, tre fasce entro le quali classificare le liquidazioni coatte amministrative degli enti sottoposti a
vigilanza della Regione Siciliana, cosi come segue:



Fascia A — Organismi ed enti aventi competenza su base regionale:

Parte fissa € 30.000,00 annui;
Parte variabile, fino ad un massimo di € 20.000,00 annui.

Fascia B - Organismi ed enti aventi competenza su base provinciale:

Parte fissa € 15.000,00, annui;
Parte variabile, fino ad un massimo di € 15.000,00 annui.

Fascia C - Organismi ed enti aventi competenza su base territoriale:

Parte fissa € 10.000,00, annui;
Parte variabile fino ad un massimo di euro € 10.000,00 annui.

La determinazione della parte variabile del compenso sarebbe calcolata sui seguenti criteri:

1) Attivo realizzato: 0,01%,
2) Passivo accertato: 0,001%;
3) Riduzione del passivo amministrato: 0,002%

A tal fine si intenderebbero:
a) per “attivo realizzato”: gli importi complessivamente realizzati dalla procedura attraverso: la
vendita dei beni, ivi compresa la vendita di aziende e rami d’azienda; il recupero e la riscossione
di crediti diversi dai crediti commerciali pertinenti all’esercizio dell’impresa; le azioni giudiziali
e le transazioni e le somme comunque acquisite alla procedura, ivi comprese le somme disponibili
all’apertura della procedura, gli interessi attivi sui depositi bancari al netto delle ritenute fiscali di
legge ed in generale i proventi della gestione finanziaria e patrimoniale;

b) per “passivo accertato”, ’insieme dei crediti anteriori alla dichiarazione d’insolvenza ammessi
al concorso sul patrimonio dell’impresa insolvente, previa istruttoria, a norma degli articoli 92 e
seguenti della legge fallimentare;

c) per “riduzione del passivo amministrato”: il pagamento dei debiti accertati e il mancato
incremento del passivo conseguente alla positiva gestione del contenzioso societario.

L’ Ufficio legislativo e legale, con nota prot. n. 15485 del 26 luglio 2023 (allegata) ha riscontrato la
richiesta di parere giungendo, in sintesi, a suggerire ’applicazione dei criteri di cui al Decreto 3
novembre 2016 del Ministro dello Sviluppo economico, scollegandoli dal rilievo territoriale dell’Ente
e senza alcun riferimento ad un importo predeterminato quale quota fissa di remunerazione, correlandoli,
invece, alle attivita svolte dal commissario, con riferimento all’attivo realizzato, al passivo accertato e alle
somme ripartite tra i creditori.

Pur condividendo in massima parte le valutazioni dell’Ufficio legislativo e legale, é necessario
adattare le previsioni del Decreto 3 novembre 2016 del Ministro dello Sviluppo economico alla
specificita degli Enti che, certamente, differiscono, per natura e finalita, dalle imprese di cui al medesimo
decreto. Tale differenziazione di trattamento, peraltro, si evince anche dalle disposizioni di cui all’art. 15
del D.L. 98/2011, che tratteggiano in modo differente alcuni istituti (ad es. durata degli incarichi dei
commissari, disposizioni in materia gestionale). Inoltre, per la peculiarita degli incarichi e le
responsabilita derivanti dalla gestione liquidatoria, appare opportuno prevedere, comunque, una
remunerazione annua in quota fissa seppur slegata da criteri di azione sulla base territoriale dell’Ente.



Alla luce delle superiori valutazioni, si propone, pertanto di determinare i compensi dei commissari

liquidatori degli Enti regionali in liquidazione coatta amministrativa per come segue:

1.

Il compenso del Commissario liquidatore si compone di una quota remunerativa delle attivita di
natura concorsuale e di una quota remunerativa dell’attivita gestionale liquidatoria. Il compenso
del commissario liquidatore é a totale carico della liquidazione ed é imputato in prededuzione alle
spese di procedura.

Il compenso per le attivita di natura concorsuale é determinato in una percentuale sull'ammontare
dell’attivo realizzato nella misura seguente:

a) 12,71% quando l'attivo non superi euro 51.000,00 euro;

b) 8,47% sulle somme eccedenti euro 51.000,00 fino a euro 258.000,00;

c) 4,23% sulle somme eccedenti euro 258.000,00 fino a euro 516.000,00;

d) 1,69 sulle somme eccedenti euro 516.000,00 fino a euro 1.549.000,00;

e) 0.84% sulle somme eccedenti euro 1.549.000,00 fino a euro 5.165.000,00;
f) 0,70% sulle somme eccedenti euro 5.165.000,00.

Per “attivo realizzato” si intendono gli importi complessivamente realizzati dalla procedura
attraverso: la vendita dei beni, ivi compresa la vendita di aziende e rami d'azienda; il recupero e la
riscossione di crediti non pertinenti all’esercizio dell'impresa; le azioni giudiziali e le transazioni e
le somme comunque acquisite alla procedura, ivi comprese le somme disponibili all’apertura della
procedura, gli interessi attivi sui depositi bancari al netto delle ritenute fiscali di legge ed in generale
1 proventi della gestione finanziaria e patrimoniale.

In sede di determinazione del compenso finale, inoltre, al commissario liquidatore é corrisposto
un compenso supplementare, calcolato sull’ammontare dello stato passivo accertato e ammesso,
pari:

a) allo 0,50%, fino all’importo di euro 103.000,00;

b) allo 0,30%, sulle somme eccedenti euro 103.000,00 e fino a euro258.000,00;
c) allo 0,20% sulle somme eccedenti euro 258.000,00 e fino a euro 516.000,00;
d) allo 0,10% sulle somme eccedenti euro 516.000,00.

Per “passivo accertato” si intendono l'insieme dei crediti anteriori alla liquidazione dell’Ente,
ammessi al concorso sul patrimonio dell’ente medesimo.

Il compenso in quota remunerativa delle attivita di natura concorsuale ¢ determinato a seguito di
specifica istanza del commissario liquidatore e liquidato con provvedimento dell’Ufficio speciale
per la chiusura delle liquidazioni da adottarsi all’atto dell’autorizzazione al deposito del bilancio
finale della procedura e del conto della gestione. L’erogazione del compenso é comunque
subordinata all’esecuzione del piano di riparto finale.

Nel corso della procedura e, di regola, contestualmente all’effettuazione di riparti parziali possono
essere attribuiti al commissario liquidatore acconti sul compenso in quota remunerativa delle attivita
di natura concorsuale in misura non superiore al 60% del compenso calcolato sul Passivo a quel
momento realizzato e al 50% del compenso calcolato sull’ammontare del passivo accertato e
ammesso.



6. Il compenso in quota remunerativa delle attivita di natura gestionale liquidatoria & determinato in
euro 15.000,00 annui ed é liquidato con provvedimento dell’Ufficio speciale per la chiusura delle
liquidazioni.

7. Al commissario liquidatore spetta il rimborso delle spese vive e documentate sostenute per
I’espletamento dell’incarico. E escluso qualsiasi altro compenso o indennita e qualsiasi altro onere
diretto o indiretto a carico della procedura.

8. La sommatoria dei compensi dei commissari liquidatori eventualmente succedutisi nella carica,
determinati nel rispetto della consecutivita dei realizzi e sulla base del principio di unicita del
compenso, non deve superare I’ammontare massimo stabilito come nei commi che precedono.

9. Al commissario liquidatore che per qualunque motivo cessi dall'incarico prima della conclusione
della liquidazione, il compenso in quota remunerativa delle attivitd di natura concorsuale €
provvisoriamente liquidato con i criteri indicati dopo la approvazione del conto della gestione. Nel
caso di mancata presentazione o di non approvazione del conto della gestione o ricorrendo
comunque gravi motivi, 1’Ufficio speciale per la chiusura delle liquidazioni sospende
cautelativamente la provvisoria liquidazione del compenso, ovvero I’esecuzione del provvedimento
di liquidazione, nelle more dell’accertamento di eventuali responsabilita del commissario per atti e
fatti compiuti nell' esercizio della funzione.

10. Qualora in sede di definitiva liquidazione del compenso sia accertato che specifiche attivita alle
quali & conseguita la realizzazione di attivo, 1’accertamento di passivo o ripartizioni ai creditori,
sono state espletate con il concorso di soggetti succedutisi nel tempo nelle funzioni di commissario,
si provvede, previo contraddittorio con gli interessati alla imputazione pro- quota del compenso
maturato in relazione a quelle specifiche attivita, sulla base dell'attivita rispettivamente svolta dai
commissari pro-tempore, ovvero sulla base di un criterio temporale, ove non sia individuabile un
criterio oggettivo di imputazione.

In ordine, poi, alla durata degli incarichi commissariali delle L.C.A. & opportuno prevedere che sia
recepita anche la disposizione di cui all’art. 15 comma 1 del D.L. N. 98/2011 (e successive modifiche e
integrazioni) che prevede che 1'incarico del commissario non puo eccedere la durata di tre anni e puo
essere prorogato, per motivate esigenze, una sola volta per un periodo massimo di due anni. Decorso
tale periodo, le residue attivita liquidatorie potranno essere poste a carico dell’Ufficio speciale per la
chiusura delle liquidazioni.

Si chiede, pertanto, di sottoporre la presente proposta di deliberazione all’esame della Giunta
regionale di Governo.




