Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 182 del 26 aprile 2023.

“Nuovo codice dei contratti pubblici — Competenze delle Regioni a statuto speciale -
Atto di indirizzo”.

La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche e
integrazioni;
VISTO il D.P.Reg. 5 aprile 2022, n. 9 concernente “Regolamento di attuazione del
Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti
organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi all'articolo 13, comma 3, della legge
regionale 17 marzo 2016, n. 3”;
VISTO il proprio Regolamento interno, approvato con deliberazione della Giunta
regionale n. 82 del 10 marzo 2020;
VISTA la legge regionale 12 luglio 2011, n. 12 Disciplina dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture. Recepimento del decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163 e successive modifiche ed integrazioni e del D.P.R. 5 ottobre 2010, n.
207 e successive modifiche ed integrazioni ...” e successive modifiche e integrazioni
e, in particolare, I’art. 1 rubricato “Applicazione della normativa nazionale”;
VISTA la legge 21 giugno 2022, n. 78 “Delega al Governo in materia di contratti
pubblici”;
VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, delega al governo in
materia di contratti pubblici” e successive modifiche e integrazioni;
VISTA la nota prot. n. 3186/Gab del 29 marzo 2023, con la quale I'Assessore regionale
per le infrastrutture e la mobilita sottopone, alla Giunta regionale, la proposta di

inserimento, nel “Nuovo codice dei contratti pubblici”, della clausola di salvaguardia
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Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
sulla competenza esclusiva in materia di contratti pubblici per le regioni a statuto

speciale;

CONSIDERATO che lo stesso Assessore regionale per le infrastrutture e la mobilita,
nel richiamare la propria nota prot. n. 3186/2023, rappresenta: che la Regione
Siciliana, in virtu del proprio Statuto, ha competenza esclusiva in materia di lavori
pubblici; che, alla luce dell'excursus normativo Statale in materia di contratti pubblici,
come meglio descritto e declinato nella predetta nota prot. n. 3182/2023, le norme che
nel tempo si sono susseguite, dalla legge quadro in materia di lavori pubblici (legge 11
febbraio 1994, n. 109) al previgente Codice dei contratti pubblici (decreto legislativo
18 aprile 2016, n. 50), hanno sempre previsto, al loro interno, la rituale clausola di
salvaguardia per le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di
Bolzano nel rispetto delle disposizioni contenute nei rispettivi statuti e nelle relative
norme di attuazione; che lo stesso non ¢ stato previsto con I'emanazione del “Nuovo
codice dei contratti pubblici”, decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, pubblicato
sulla GURI n. 77, S.O. di pari data, di cui alla legge delega 21 giugno 2022, n. 78 e,
pertanto, si rende necessario, quale atto di indirizzo finalizzato al riconoscimento delle
proprie prerogative statutarie in materia di contratti pubblici, promuovere un'azione di
riconoscimento, nei confronti del Governo nazionale, mediante l'inserimento, nel
“Nuovo codice dei contratti pubblici”, della seguente clausola di salvaguardia “Le
disposizioni del presene codice sono applicabili nelle regioni a statuto speciale e nelle
provincie autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con 1 rispettivi statuti e le
relative norme di attuazione, anche con riferimento alla legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3”;

RITENUTO di dare mandato all'Assessorato regionale delle infrastrutture e la
mobilita di richiedere, al Governo nazionale, l'inserimento, nel “Nuovo codice dei
contratti pubblici”, della clausola di salvaguardia come in premessa specificata;

SU proposta dell' Assessore regionale per le infrastrutture e la mobilita,
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Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
DELIBERA

per quanto esposto in preambolo, di dare mandato all'Assessorato regionale delle
infrastrutture e la mobilita di richiedere, al Governo nazionale, 1'inserimento, nel
“Nuovo codice dei contratti pubblici”, della clausola di salvaguardia come in
premessa specificata, in conformita alla proposta, di cui alla nota prot. n. 3186/Gab
del 29 marzo 2023, dell’Assessore regionale per le infrastrutture e la mobilita,
costituente allegato alla presente deliberazione.
Il Segretario Il Vicepresidente
GV/ BUONISI SAMMARTINO
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Regione Siciliana

ASSESSORATO DELLE INFRASTRUTTURE
E DELLA MOBILITA’
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Oggetto: competenze delle Regioni a statuto speciale e nuovo codice dei contratti pubblici.

Alla Presidenza della Regione Siciliana
Segreteria di Giunta

& Pee Al Presidente della Regione
per 1l tramite dell’Ufficio di Gabinetto

Si trasmette, per l'inserimento all’ordine del giorno della Giunta di Governo, la
presente proposta di deliberazione, concernente I'iniziativa di questo Governo, quale atto di
indirizzo, di promuovere un’azione di riconoscimento delle proprie prerogative statutarie in
materia di contratti pubblici.

La Regione Siciliana ha competenza esclusiva in materia di lavori pubblici e, in
occasione dell’entrata in vigore del codice dei contratti di cui al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, aveva recepito tale disciplina con I'art. 25 della L. R. 17 maggio 2016 n, §,
modificativo del comma 1 dell'art. 1 della legge regionale 12 luglio 2011 n°12, il quale cosi
recita: «I1. A decorrere dall'entrata in vigore del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, si applicano
nel territorio della Regione le disposizioni in esso contenute e le successive modifiche ed integrazioni
nonché i relativi provvedimenti di attuazione, fatte comunque salve le diverse disposizioni introdotte
dalla presente legge.»

Con l'entrata in vigore del nuovo codice dei contratti, approvato dal Governo con
decreto legislativo in virtti della legge delega n°78 del 21 giugno 2022, si rende necessario
I'allineamento della norma di riferimento regionale (L.r. 12/2011) al nuovo quadro normativo
nazionale.

Quanto sopra, va letto alla luce del seguente breve excursus normativo.
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Legge 11 febbraio 1994, n. 109
La nuova legge quadro in materia di lavori pubblici
Art. 1. (Principi generali)

2. Per la disciplina delle opere e dei lavori pubblici di competenza delle regioni anche a statuto speciale,
delle province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti infraregionali da queste finanziati, 1
principi desumibili dalle disposizioni della presente legge costituiscono norme fondamentali di riforma
economico-sociale e principi della legislazione dello Stato ai sensi degli statuti delle regioni a statuto
speciale e dell'articolo 117 della Costituzione, anche per il rispetto degli obblighi internazionali dello
Stato.

Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163

Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE

Art. 4. (Competenze legislative di Stato, regioni e province autonome)

Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano esercitano la potestd normativa nelle materie
oggetto del presente codice nel rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e delle
disposizioni relative a materie di competenza esclusiva dello Stato.

4.

" Nelle materie di competenza normativa regionale, concorrente o esclusiva, le disposizioni del presente
codice si applicano alle regioni nelle quali non sia ancora in vigore la normativa di attuazione e
perdono comunque efficacia a decorrere dalla data di entrata in vigore della normativa di attuazione
adottata da ciascuna regione.

5. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e Bolzano adeguano la propria
legislazione secondo le disposizioni contenute negli statuti e nelle relative norme di attuazione.

Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50

Codice dei contratti pubblici

Art. 2. (Competenze legislative di Stato, regioni e province autonome)

1. Le disposizioni contenute nel presente codice sono adottate nell'esercizio della competenza
legislativa esclusiva statale in materia di tutela della concorrenza, ordinamento civile, nonché nelle
altre materie cui & riconducibile lo specifico contratto. |

3. Le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e di Bolzano adeguano la propria
legislazione secondo le disposizioni contenute negli statuti e nelle relative norme di attuazione.

Legge n. 78/2022
“delega al governo in materia di contratti pubblici”
Nessun riferimento.
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Schema definitivo di Codice dei contratti pubblici

in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante “Delega al Governo in
materia di contratti pubblici”

VUOTO DI REGOLAZIONE in un contesto nel quale le Regioni speciali e le Province autonome
hanno legiferato e la giurisprudenza costituzionale risulta non univoca (Corte cost. nn. 166 del 2019,
Sardegna, 16 del 2021, Sicilia e 23 del 2022 Trentino A.A.)

Nello schema di codice invero gli unici riferimenti sono:

Articolo 19 Principi e diritti digitali

8. Le regioni e le province autonome assicurano il rispetto delle disposizioni di cui alla presente Parte
e il supporto alle stazioni appaltanti.
Articolo 119. Subappalto.

19. E fatta salva la facoltd per le regioni a statuto speciale e per le province autonome di Trento e
Bolzano, di disciplinare ulteriori casi di pagamento diretto dei subappaltatori.

Pertanto, nella considerazione delle competenze normative ed amministrative
esercitate dalle Regioni a Statuto speciali in ragione delle previsioni statutarie e delle norme
di attuazione, si propone di richiedere al Governo nazionale l'inserimento della rituale
clausola di salvaguardia.

4 Tale clausola ¢ ormai inserita in tutti i provvedimenti che possono riguardare le
competenze delle regioni a statuto speciale e costituisce uno dei parametri su cui si fondano i
giudizi della Corte costituzionale sulle questioni che le vengono poste.

La norma in esame fa inoltre riferimento alla 1. cost. 18 ottobre 2001, n. 3 che ha
riformato il titolo V della parte seconda della Costituzione.

In particolare, l'art. 10 ha disposto la possibile applicazione delle disposizioni della
legge costituzionale alle regioni a statuto speciale «per le parti in cui prevedono forme di
autonomia pitt ampie rispetto a quelle gia attribuite», fino all’adeguamento dei rispettivi
statuti.

La 1. cost. 3/2001, infatti, ha riformato il sistema delle autonomie lasciando inalterato
la distinzione tra autonomie ordinarie e speciali. In ragione della norma contenuta nell'art. 10
(c.d. clausola di maggior favore), la Corte costituzionale valuta in relazione a ciascuna
questione di legittimita, se prendere a parametro l'articolo 117 Cost. anziché le norme
statutarie, nel caso in cui la potesta legislativa da esso conferita nella materia oggetto della
questione, assicura una autonomia pitt ampia di quella prevista dagli statuti speciali.
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Tale prospettiva risulta adesso confortata dalle previsioni del disegno di legge recante
“disposizioni per l'attuazione dell’autonomia differenziata delle Regioni a statuto ordinario
ai sensi dell’articolo 116, terzo comma, della Costituzione” (art.10).

In conclusione, si riporta di seguito il testo della norma di salvaguardia che si propone
venga inserito nella versione definitiva del testo normativo.

TESTO PROPOSTO

“Le disposizioni del presente codice sono applicabili nelle regioni a statuto speciale e
nelle province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con i rispettivi statuti e
le relative norme di attuazione, anche con riferimento alla legge costituzionale 18 ottobre
2001, n. 3”.
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