Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

Deliberazione n.117 del 3 marzo 2023.
“Approvazione disegno di legge: 'Disciplina in materia di funzioni, organi di governo
e sistema elettorale delle province e delle citta metropolitane'”.

La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche e
integrazioni;
VISTO il D.P.Reg. 5 aprile 2022, n. 9 concernente: “Regolamento di attuazione del
Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19. Rimodulazione degli assetti
organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi dell'articolo 13, comma 3, della legge
regionale 17 marzo 2016, n. 3”;
VISTO il proprio Regolamento interno, approvato con deliberazione della Giunta
regionale n. 82 del 10 marzo 2020;
VISTA la legge regionale 15 marzo 1963, n. 16, concernente: “Ordinamento
amministrativo degli Enti locali della Regione Siciliana” (O.R.EE.LL.) e successive
modifiche ed integrazioni;
VISTA la legge regionale 09 maggio 1969, n. 14: “Elezione dei Consigli delle
Province regionali” e successive modifiche ed integrazioni;
VISTA la legge regionale 24 giugno 1986, n. 31, con particolare riguardo al Titolo II:
“Norme in materia di ineleggibilitd e incompatibilita” e successive modifiche ed
integrazioni;
VISTA Ila legge regionale 1 settembre 1993, n. 26, concernente: “ Nuove norme per
l'elezione con suffragio popolare del presidente della provincia regionale. Norme per
I'elezione dei consigli delle province regionali, per la composizione ed il
funzionamento degli organi di amministrazione di detti enti. Norme modificative ed

integrative al T.U. approvato con D.P. Reg. 20 agosto 1960, n. 3, ed alla legge
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regionale 26 agosto 1992, n. 7” e successive modifiche ed integrazioni,
VISTA la legge regionale 15 settembre 1997, n. 35, recante: “Nuove norme per la
elezione diretta del Sindaco, del Presidente della Provincia, del Consiglio comunale e
del Consiglio provinciale” e successive modifiche e integrazioni;
VISTA la legge regionale 24 marzo 2014, n. 8 recante “Istituzione dei liberi Consorzi
comunali e delle Citta metropolitane” e successive modifiche e integrazioni;
VISTA la legge regionale 4 agosto 2015, n. 15: “Disposizioni in materia di liberi
Consorzi comunali e Citta metropolitane” e successive modifiche e integrazioni;
VISTA la nota prot. n. 21976 del 3 marzo 2023, con la quale 1'Assessore regionale
per le autonomie locali e la funzione pubblica trasmette, per 1'approvazione della
Giunta regionale, il disegno di legge concernente 'Disciplina in materia di funzioni,
organi di governo e sistema elettorale delle province e delle citta metropolitane',
corredato della relazione tecnica, della relazione AIR e della relazione illustrativa;
UDITA la discussione svoltasi nel corso della seduta odierna;
CONSIDERATO che la Giunta regionale ravvisa l'opportunita di apportare lievi
modifiche al testo di legge presentato;
RITENUTO di approvare il predetto disegno di legge, nel testo contenente le
modifiche emerse nel corso dell'odierna seduta,
DELIBERA

per quanto esposto in preambolo, di approvare il disegno di legge recante 'Disciplina
in materia di funzioni, organi di governo e sistema elettorale delle province e delle
cittd metropolitane', nel testo contenente le modifiche emerse nel corso della seduta,
che, unitamente alla relazione tecnica, alla relazione AIR e alla relazione illustrativa,
¢ allegato alla presente deliberazione.

Il Segretario I1 Presidente

BUONISI SCHIFANI
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ASSESSORATO RE‘GIONALE DELLE AUTONOMIE
LOCALI E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
DIPARTIMENTO REGIONALE DELLE AUTONOMIE LOCALI

OGGETTO: Disegno di legge d’iniziativa governativa su “Disciplina in materia di Junzioni, organi
di governo e sistema elettorale delle province e delle citta metropolitane”.

RELAZIONE TECNICA

NelTesercizio della potesta legislativa esclusiva, statutariamente spettante alla Regione in materia
di "regime degli enti locali e delle circoscrizioni relative” (art. 14, lett. o dello Statuto) e di
"eircoscrizione" e “ordinamento” degli enti locali (art. 15, comma 3 dello Statuto), il Disegno di
legge in oggetto disciplina un diverso assetto ordinamentale dgli organi degli enti di area vasta
previsti dall'articolo 1 della legge regionale 4 agosto 2015, n.15, introducendone il sistema di
elezione a suffragio universale e diretto

Larticolo 1 prevede il richiamo alle specifiche disposizioni costituzionali e statutarie di
riferimento ancorando. inoltre, i contenuti dell'intero disegno di legge ai principi della Cata
europea delle autonomie locali e individuando espressamente gli enti destinatari della nuova
disciplina nei liberi consorzi di comuni e nelle citta metropolitane per come istituiti dall*articolo |
della legge regionale 4 agosto 2015, n.15. _

Nel fare salvo il rispetto della previsione statutaria concernente I'assetto ordinamentale delle ex-
province quali liberi consorzi comunali (art. 15. comma 2 dello Statuto regionale) l'articolo in
commento ne armonizza, tuttavia, funzionalmente l'attuazione secondo la configurazione
costituzionale dei livelli territorialj dj governo nei quali si articola la Repubblica in base all'articolo
114 della Costituzione.

Tale armonizzazione si determina mantenendo l'individuazione delle citta metropolitane, ga
istituite dal citato articolo 1 della legge regionale 4 agosto 2015, n.15, quali enti di area vasta ed
introducendo, al contempo. l'utilizzo della pit sintetica e costituzionalmente  orientaa
denominazione di "province" per 1 liberi consorzi comunali, anch'essi gia istituiti come tali dalla
predetta legislazione regjonale.

Sempre l'articolo 1 del disegno di legge termina con una indispensabile disposizione di chiusura
tesa a scongiurare, in sede applicativa, possibili vuoti interpretativi in seno ad un tessuto normativo
di particolare complessita ¢ stratificazione, qual'¢ quello relativo funzionamento degli enti locali
territoriali siciliani, stante il sovrapporsi di ambiti di competenza legislativa esclusiva statale e
regionale definiti alla luce di una giurisprudenza costituzionale che @ stata sovente chiamata a
tracciamne gli esatti confini.

L articolo 2 individua il presidente della provincia, la giunta provinciale e il cons glio provinciale
quali organi di governo delle province, nonché le relative funzionj d; ordine generale, prevedendo fa
composizione numerica di quelli a carattere collegiale (giunta e consiglio) sulla base di tre distinte
fasce demografiche (pari o superiori a 1.000.000 abitanti, pari o superiori a 500.000 abitanti o
inferiori a 500.000 abitanti) e secondo un rapporto percentuale. per quel che riguarda i componenti
della giunta. pari al 25% del numero di componenti assegnati all'organo consiliare con eventuale




arrotondamento all'unita inferiore e contestuale obbligo di rappresentanza di entrambi i generi,

Nel confermare I'incompatibilita tra la carica di assessore e quella di consigliere I'articolo in
commento introduce e disciplina la figura del consigliere provinciale supplente per il periody di
sospensione del consigliere chiamato alla carica di assessore confermando, inoltre, la vigente
disciplina regionale in tema d; ineleggibilita e incompatibilita (Titolo I] della legge regionale 24
giugno 1986, n.31 e successive modifiche ed integrazioni) cosi come quella relativa alla cessazione
dalle cariche (articolo 11 della legge regionale 15 settembre 1997, n.33) e regolando direttamente
lstituto della mozione di sfid ucia.

D1 seguito si riporta la tabella riepilogativa di composizione degli organi collegiali della
provincia.

{

Province (liberi consorzi comunali)

Lo

36 consiglieri con popolazione pari o superiore a 1.000.000 di

S fino a un massimo di 9 assessori (25% dei consiglieri)
abitanti

Zgl.g)r::?ghe” con popolazione pari o superiore 2 500.000 di fino a un massimo 7 assessori (25% dei consiglieri)
24 consiglieri con popolazione inferiore a 500,000 dj abitanti fino a un massimo 6 assessor; (25 % dej consiglieri)

"

L'articolo 3 individua i] presidente della citta metropolitana, la giunta metropolitana e i
consiglio metropolitano quali organi di governo delle province, nonche le relative funzioni di ordine
generale, prevedendo Ia composizione numerica dj quelli a carattere collegiale sulla base di due
distinte fasce demografiche (pari o superiori a 1.000.000 abitanti, o inferiori a 1.000.000 abitanti)
secondo un rapporto percentuale, per quel che riguarda i componenti della giunta, pari al 25% del
numero di componenti assegnati all'organo consiliare. con eventuale arrotondamento all'unity
inferiore e contestuale obbligo di rappresentanza dj entrambi i generi.

Per gli ulteriori profili restano confermati i medesimi contenuti dell"articolo 2 da intendersi,
ovviamente, riferiti alle citta metropolitane.

Di seguito la tabella riepilogativa di composizione degli organi collegiali della provincia,

Citta metropolitane |
zgi ::a%x;;sxgllen con popolazione pari o superiore a 1.000.000 dj fino a un massimo 9 assessori (25% dei consiglieri) J
30 consiglieri con popolazione inferiore a 1.000.000 di abitanti fino a un massimo 7 assessorj (25% dei consiglieri)

Larticolo 4 individua le funzioni delle province consolidando la cornice di competenze e
funzioni dei suddetti enti localj territoriali in atto tracciata dalla legislazione regionale vigente in
materia ed, in particolare, dal Titolo III della legge regionale 6 marzo 1986. 1. 9 e sue successive
modifiche ed integrazioni e dall'articolo 27 della legge regionale 4 agosto 2015, n.15 e sge
succesive modifiche ed integrazioni.

Quanto sopra nella prospettiva di favorire, in prima battuta, un pil certo e immediato avvi
dell'attivita amministrativa degli organi elettivi, in funzione di un assetto di competenze gia noto e
definito (peraltro  articolato in una articolata duplicitd di funzioni amministrative e
pianificazione), posto in capo ad enti locali territoriali la cyj funzionalita ¢ gia stata interessata da
ripetuti cambiamenti in ragione dei rilevanti mutament dell'assetto ordinamentale intervenuti g
seguito di interventi legislativi statali e regionali.

Larticolo 5 individua le funzioni delle citty metropolitana nella medesima prospettiva

dell'articolo precedente consolidando. in atto, la cornice dj competenze e funzioni dei suddetti engj
locali territoriali in atto dalla legislazione regionale vigente in materia ed, in particolare, dal Titolo
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Il della legge regionale 6 marzo 1986, n. 9 ¢ sue successive modifiche ed integrazioni e dagli
articoli 27 e 28 della stessa legge regionale 4 agosto 2015, n.15.

Larticolo 6 disciplina le modalita per I'elezione diretta del presidente della provincia a suftragio
universale e diretto su collegio unico provinciale contestualmente al consiglio provinciale, medimnte
l'utilizzo di un'unica unica scheda elettorale.

1 40% dei voti validi & la soglia prevista per 1'elezione al primo turno in mancanza della quale
viene disciplinato un secondo turno dj il ballottaggio.

Al fine di garantire la pin ampia espressione nella liberta del voto da parte dell'elettore viene

contermplata tra le diverse modalita di espressione del voto la possibilita del cosiddetto voto
disgiunto.

Larticolo 7 prevede le modalita per I'elezione del consiglio provinciale a suffragio universale
diretto mediante l'utilizzo del metodo D"Hondt contemperato da un premio di maggioranza pari al
60% dei seggi da assegnare complessivamente e da una soglia di sbarramento per concorre
all'attribuzione dei seggi da parte dei singoli gruppi di candidati part almeno al 5% dei voti valid;.

L'elezione & prevista sulla base di due o pint collegi in cui suddividere I'unica circoscrizione
provinciale, determinati secondo i meccanismi propri della preesistente normativa regionale allo
scopo di garantire una piti equilibrata espressione territoriale del voto (dimensione demografica fra i
centomila ¢ i centocinquantamila abitatant;. contiguita territoriale dei comuni interessatj e
cointeresse per servizi economici, finaziari e giudiziari).

Viene inoltre garantito l'equilibrio di genere nelle composizione delle liste elettorali (un genere
non puo essere presente nella lista in misura superiore ai tre quarti) e la doppia preferenza di genere.

E prevista. inoltre, I'elezione a consigliere provinciale del candidato presidente della provincia
risultato miglior perdente, purché abbia ottenuto almeno il 20%. dei voti validi.

Quanto sopra con 'espressa indicazione che il relativo seggio va sottratto al gruppo di candidati
o ai gruppi di candidati non collegati al candidato eletto presidente cosi da non determinare

potenziali conflitti interpretativi con le disposizioni relative all'attribuzioni del premio di
maggioranza.

Larticolo 8 regola I'elezione del presidente della citta metropolitana secondo il medesimo
sistema previsto all’articolo 6 per il presidente della provincia.

Larticolo 9 regola I"elezione del consiglio metropolitano secondo il medesimo sistema previsto
all’articolo 7 per il consiglio provinciale.

Larticolo 10 riporta il rinvio alle vigenti disposizioni specificamente applicabili al procedimento
elettorale in questione, con la sola esclusione degli articoli le cui fattispecie trovano gia diretta
regolazione nell'articolato del disegno di legge.

In quest'ambito vengono in ogni caso garantite. onde evitare possibili incertezze in fase
applicativa, alcune necessarie attualizzazioni testuali sostituendo, tra l'altro, l'aggiornato riferimento
al "iribunale" per i casi in cui la risalente. ancorché vigente, normativa regionale faceva riferimento
alla "prenura", ufficio giudiziario da tempo soppresso (articolo 1 del decreto legislativo 19 febbraio
1998).

Viene, inoltre, articolata una disposizione di chiusura col rinvio, per quanto non gia direttamente
previsto dall’articolo ed in quanto compatibili e non in contrasto con la presente iniziativa
legislativa il D.P.Reg. 20 agosto 1960 n.3, la legge regionale 26 agosto 1992 n.7 e la legge regionale
15 settembre 1995 n. 35 e loro successive modifiche ed integrazioni.




Larticolo 11 contiene I'insieme delle abrogazioni espresse delle diverse disposizioni della legge
regionale 4 agosto 2015. n.15 non piti compatibili con i contenuti della presente iniziativa
legislativa in considerazione dei nuovi organi previsti e dell'elezione degli stessi a suffragio
universale diretto.

Dette abrogazioni non recano. evidentemente, il riferimento ad articoli o singole disposizioni
della stessa legge del 2015 che erano gia stati oggetto di abrogazioni precedenti come. ad esempio,
nel caso degli articoli 9, 10. 16, 17.

L articolo 12 ¢& dedicato alla disciplina transitoria finalizzata, in primo luogo, a tenere le
consultazioni elettorali previste dagli articoli 6, 7, 8 e 9 del disegno di legge in un turno compreso
tra il 15 ottobre e il 30 novembre.

Al commi 2, 3 ¢ 5 dell'articolo vengono dettate le disposizioni necessarie a non determinare
possibili soluzioni di continuita nell'amministrazione delle province e delle citta metropolitane
includendo, in tal senso. il differimento dell'abrogazione, prevista in seno al precedente articolo 11,
degli articoli 4, 8. 11 e 15 della legge regionale 4 agosto 2015, n.15 al momento dell'insediamento
dei nuovi organi elettivi.

Al comma 4 viene parimenti differita al momento dell'insediamento dei predetti organi elettivi
I'abrogazione dell'art. 20 della stessa legge regionale 4 agosto 2015, n.15 recante, in atto. il regime
di gratuita delle cariche in questione.

Al comma 6 ¢ indicato il termine per l'adeguamento degli statuti degli enti locali territoriali
interessati al disegno di legge.

Al comma 7 viene prevista la relativa copertura finanziaria per gli oneri derivanti
dall’applicazione del disegno di legge.

Gli stessi vengono stimati in 5.000 migliaia di euro quali risorse necessarie a sostenere le spese
per le consultazioni elettorali previste dagli articoli 6. 7, 8 e 9.

In ordine criteri di quantificazione del predetto importo va premesso che in mancanza di ufili
raffronti con consultazioni elettorali recenti dello stesso tipo, nella considerazione che da 15 amni
non si tengono elezioni provinciali a suffragio universale diretto, il Servizio Elettorale del
Dipartimento ha utilizzato un percorso di attualizzazione dei costi delle spese sostenute nel corso
delle ultime elezioni provinciali tenutesi nell'anno 2008 riferita quelle voci di spesa che a norma
dell'articolo 23, lett a) e b) della legge regionale 9 maggio 1969, n.14 per le elezioni amministrative
gravano. comunque, sul bilancio regionale quali spese obbligatorie.

Come parametro di riferimento per la suddetta & stato utilizzato quello relativo al costo delle
medesime voci di spesa concernenti le elezioni regionali svoltesi nell'anno 2022 e caleolando un
importo residuale per evetuali incrementi di prezzi e possibili imprevisti.

Si allega la Tabella dimostrativa predisposta dal competente Servizio del Dipartimento.

Si allegano, altresi, alla presente la Relazione sull'analisi dell'impatto della regolamentazione
(AIR) e la Scheda sull'Analisi tecnico normativa (ATN).

Palermo. 3 marzo 2023

I Dirigente Generale
lvagete Taormina .
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REGIONE SICILIANA

ASSESSORATO DELLE AUTONOMIE LOCALI
E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
Dipartimento delle untononiie locali

SERVIZIO 5 UFFICIO ELETTORALE

ELEZIONI PROVINCIALI
STIMA DEI COSTI

QUANTITA N° SEZIONI 5296 COMPRESO IVA TOTALE
CARTA X STAMPA SCHEDE ELETTORALI - PALLETTS X
11.000 FOG LI PRIMO TURNO ED EVENTUALE 118 Pallets € 390.400,00
BALLOTTAGGIC

BUSTE SALES 2023

SUSEEHERLES & R BIANCA CON SCRITTA NERA -1 X €100.000,00

2023 - PUBBLICAZIONI 1 +2 + 3 +4

COSTO + IVA
PUBBLICAZIONI 1 - (1°+2° TURNO) 1 per sczione 6000
PUBBLICAZIONI 2 - (1°+2° TURNO) | 1 per sezione 6000 €170.800,00
€ 140.000,00
PUBBLICAZIONI 3 (1°+ 2° TURNO) | 1 per sezione 6000
PUBBLICAZIONI 4 (1°+2° TURNO) | TRIBUNALI 2500

2023

TRASPORTO CONTO TERZI CON PRESENZA DI . 2 CONSEGNA
OPERAI PER 5 GIORN! LAVORATIV DA UTILIZZARE
PER MOIMENTAZIONE - PULIZIA £ SISTEMAZIONE MATERIALE | TRASPORTI {9 -18) €30.000,00 € 36.600,00

DEL MAGAZZINO ELETTORALE

€ 341.600,00

SERIE DI 11 BUSTE - 14 TURNO + BALLOTTAGGIO PRESIDENTE

MODULISTICA 14 TURNO
MODULISTICA BALLOTTAGGIO PRESIDENTE € 280.000,00

TABELLE DJ SCRUTINIO 1A TURNO
TABELLE DI SCRUTINIO BALLOTTAGGIO € 280.000,00

VERBAL 14 TURNG X 3 36 P
VERBAL BALLOTTAGGIO X 3 39 PRB € 280.000,00

€ 341.600,00

€ 341.600,00

VERBALI 39 PBIS

VERBALI 39 PTER 3000

VERBAL! 39 PQUATER 14 TURNO 3000 € 280.000,00 € 341.600,00
VERBALI 39 PQUINQUIES 3000

VERBALI42P 100

VERBALI 39 PBIS 3000

VERBALl 39 PTER 3000

VERBAL! 39 PQUATER BALLOTTAGGIO 3000

VERBALIL 39 PQUINQUIES g0 ] € 280.000,00 € 341,600,00
VERBALI42P 100

SICILIA DIGITALE INFORMATIZZAZIONE DEI £ LAPURSL PARTE DEGLI
DATI ELETTORALY 1L SOFTWARE EXNOVO

MATERIALE DI CONSUMO € 140.000,00 € 170.800,00
MANIFESTI SANZION! PENALI X 3 1% TURNO 18000

MANIFESTI SANZIONI PENALIX 3 BALLOTTAGGIO 18000

CARTOLINE AVVISO AIRE X 500 1660 €300,000,00 € 366.000,00
Adesivo per cassefta porta-timbro 14 e 2 tumo 1 per sezione 12000

PORTA BOLLO 1° E 2° TURNO 1 per sezione 12000

INCHIOSTRO PER TIMBRIMETALLICI (1% + 2° 2000

TURNO) 1 per sezi

TAMPONI FER TIMBRI METALLICT 9000 € 220.000,00 € 268.400,00
MATITE COPIATIVE 4 per sezione 24000

SPESA DA RIMBORSARE PER STAMPA
MANIFESTI CANDIDAT! A PRESIDENTE E 6 X SEZIONE
LIESTE DEJ CANDIDATI

€ 160.000,00

€ 195.200,00

PREFETTURE - STAMPA + TRASPORTO
STRAORDINARIO PERSONALE DELLE
PREFETTURE + PERSONALE REGIONALE

€ 500.000,00 € 610,000,00

€150.000,00

AUMENTO PREZZI E SPESE IMPREVISTE

€ 492.200,00

TOTALE  |€5.000.000,00
Stima dei coshi da sostenere ai sensi deffarticolo 23 della legge regionale 09 maggio 1969 n° 14 (spese abbligaterie capitolo 190515). Nel
presente prospetto si & tenuto conto che andrebbero al voto futte e 9le pravincie. inolire, & da consil are un it dei prezzi
dovuti a variazioni di mercato {stimato dal 3% al 5%) e di eventuaii spese impreviste, Pertantog»appér‘fﬁfia una previsione di spesa di
5.000 migliaia di euro. vy # DIRIGENTE DEL

SERVIZIO § UFFICIO gLEfTORALE
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DISEGNO DI LEGGE
Disciplina in materia di funzioni, organi di governo
e sistema elettorale delle province e delle citta metropolitane

RELAZIONE DEL GOVERNO REGIONALE

Nell’ambito di un mutato quadro di indirizzo politico generale, rappresentato da diverse
Iniziative legislative gia in corso di congiunto esame da parte del Parlamento nazionale (Atti Senato
5203 - S367 - S57 - S417) tendenti a reintrodurre 1’elezione a suffragio universale diretto degli
organi di province e cittd metropolitane, superando ’attuale assetto istituzionale degli enti di area
vasta determinato dalla legge 7 aprile 2014, n. 56. il Disegno di legge del Governo regionale,
introduce in puntuale attuazione delle priorita programmatiche esposte all’Assemblea Regionale a
mente dell’articolo 4 della legge regionale 26 ottobre 2020, n. 26, una nuova disciplina concernente
la composizione ¢ ['elezione a suffragio universale diretto degli organi dei liberi consorzi di comuni
(denominati province) e delle citta metropolitane attualmente previste dall’articolo | della legge
regionale 4 agosto 2015, n.15.

Larticolo 1 detta i pertinenti richiami costituzionali e statutari nonché quelli relativi ai principi
della Carta europea delle autonomie Iocali individuando espressamente gli enti destinatari della
legge nei liberi consorzi di comuni (che assumono la denominazione di province) e nelle citti
metropolitane. enti di area vasta istituiti dall’articolo 1 della legge regionale 4 agosto 2015, n.15.

terminando con una disposizione di chiusura di rinvio dinamico alla normativa ordinamentale
applicabile.

Larticolo 2 individua gli organi di governo delle province e delle cittd metropolitane (presidente,
giunta e consiglio), la loro composizione (prevedendo I'obbligo di rappresentanza in giunta di
entrambi i generi) e le rispettive competenze richiamando la vigente disciplina regionale in materia
di ineleggibilita ed incompatibilita, di cessazione dalle cariche ed introducendo I'istituto del
consigliere supplente per il periodo di sospensione dalla carica di un consigliere chiamato a
svolgere I'incarico di assessore.

Di seguito la tabella riepilogativa di composizione degli organi collegiali della provincia.

Province (liberi consorzi comunali)

36 consiglieri con popolazione pari o superiore a 1.000.000 di

S fino a un massimo di 9 assessori (25% dei consiglieri)
abitanti
30'c0n§1ghen con popolazione pari o superiore a 500.000 di fino a un massimo 7 assessori (25% dei consiglieri)
abitanti
24 consiglieri con popolazione inferiore a 500.000 di abitanti fino a un massimo 6 assessori (25 % dei consiglieri)

L'articolo 3 reca i medesimi contenuti dell articolo 2 riferiti alle citta metropolitane.
Di seguito la tabella riepilogativa di composizione degli organi collegiali della provincia.

Citta metropolitane

Zlf)iitc:nxglghen con popolazione pari o superiore a 1.000.000 di fino a un massimo 9 assessori (25% dei consiglier)
30 consiglieri con popolazione inferiore a 1.000.000 di abitanti fino a un massimo 7 assessori (25% dei consiglieri)




L'sticolo 4 individua le funzioni delle province confermando, in atto, quelle attualmente
previsie dalla vigente normativa regionale ed, in particolare, dall’articolo 27 della legge regionale 4
agosto 2015, n.15.

L'aticolo 5 individua le funzioni delle cittd metropolitane confermando. in atto, quelle
attualnente previste dalla vigente normativa regionale ed, in particolare, dagli articoli 27 ¢ 28 della
leggeregionale 4 agosto 2015, n.15.

Laticolo 6 detta le modalita per 'elezione diretta del presidente della provincia a suffragio
univesale e diretto su collegio unico contestualmente al consiglio provinciale (unica scheda)
prevedendo il 40% dei voti validi quale soglia per I’elezione al primo turno e. in mancanza, il turno
di ballottaggio e la possibilita del voto disgiunto.

Larticolo 7 prevede le modalita per I'elezione del consiglio provinciale a suffragio universale
diretto con metodo D'Hondt su due o pitt collegi interni all’'unica circoscrizione provinciale
deterninati secondo i meccanismi della preesistente normativa regionale, prevedendo la doppia
preferenza di genere e I'elezione a consigliere provinciale del candidato presidente della provincia
miglior perdente purché abbia ottenuto almeno il 20%. dei voti validi.

Larticolo 8 regola Ielezione del presidente della cittd metropolitana secondo il medesimo
sistema previsto all"articolo 6 per il presidente della provincia.

Larticolo 9 regola I"elezione del consiglio metropolitano secondo il medesimo sistema previsto
all’articolo 7 per consiglio provinciale.

Larticolo 10 riporta il rinvio alle disposizioni relative al procedimento con le necessarie
attualizzazioni testuali.

Viene, inoltre, prevista una disposizione di chiusura col rinvio, per quanto non gia direttamente
previsto dall’articolo ed in quanto compatibili e non in contrasto con la presente iniziativa
legislativa il D.P.Reg. 20 agosto 1960 n.3, la legge regionale 26 agosto 1992 n.7 e la legge regionale
15 settembre 1995 n. 35 e loro successive modifiche ed integrazioni.

Larticolo 11 contiene I'insieme delle abrogazioni espresse delle diverse disposizioni della legge
regionale 4 agosto 2015, n.15 non pili compatibili con i contenuti della presente iniziativa
legislativa.

Larticolo 12 reca le disposizioni transitorie volte, in primo luogo. a tenere le consultazioni
elettorali in un turno compreso tra il 15 ottobre e il 30 novembre ¢ a non determinare, medio
tempore, soluzioni di continuitd nella gestione delle province e delle citta metropolitane
prevedendo, altresi, la copertura finanziaria degli oneri derivanti dall*applicazione della legge che,
in mancanza del conferimento di nuove funzioni agli enti di area vasta, rispetto a quelle previste
dalla vigente normativa regionale ed espressamente richiamate dalla presente iniziativa legislativa
vengono stimati unicamente in 5.000 miglia di euro. quali risorse necessarie a sostenere le
consultazioni elettorali.
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Art. 1
(Disposizioni generali)

1. In attuazione degli articoli 5, 114, 117, 118 e 119 della Costituzione, dell’articolo 10 della legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 e degli articoli 14, lettera 0) e 15 dello Statuto regionale la
presente legge detta disposizioni in materia di funzioni, organi di governo e sistema elettorale dei
liberi consorzi comunali e delle citta metropolitane istituiti, quali enti di area vasta, dall’articolo 1
della legge regionale 4 agosto 2015, n.15 e sue successive modifiche ed integrazioni.

2. I'liberi consorzi indicati al precedente comma assumono la denominazione di “Province.

3. In armonia con i principi della Carta europea delle autonomie locali, firmata a Strasburgo il 15
ottobre 1985 e ratificata con legge 30 dicembre 1989, n. 439, le province e le cittd metropolitane
sono enti rappresentativi delle rispettive comunitd, ne curano gli interessi ¢ ne promuovono ¢
coordinano lo sviluppo, ciascuno in base alle proprie competenze e specificitd; i componenti degli
organi consiliari delle province e delle cittd metropolitane sono eletti a suffragio libero, segreto,
paritario, diretto ed universale.

4. Per quanto non diversamente disposto dalla presente legge, si applicano le disposizioni della
legge regionale 4 agosto 2015, n. 15, dell’ordinamento regionale degli enti locali di cui alla legge
regionale 15 marzo 1963, n.16 e loro successive modifiche ed integrazioni per come modificato e
integrato del testo unico sull’ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 e sue successive modifiche ed integrazioni, nonché le ulteriori disposizioni in materia
di enti locali previste dalla vigente legislazione nazionale e regionale di riferimento.

Art. 2
(Organi di governo delle province)

1. Sono organi di governo delle province:

a) il presidente della provincia;

b) la giunta provinciale;

¢) il consiglio provinciale.

2. 1l presidente della provincia rappresenta l'ente, convoca e presiede la giunta, sovrintende al
funzionamento dei servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le altre funzioni previste
dall’articolo 5 della legge regionale 4 agosto 2015, n. 15 e successive modifiche ed integrazioni e
dallo statuto. Il presidente della provincia nomina una giunta, con un numero massimo di nove
assessori, di cui uno con funzioni di vicepresidente, nelle province con popolazione pari o superiore
a 1.000.000 di abitanti; di sette assessori, di cui uno con funzioni di vicepresidente, nelle province
con una popolazione pari o superiore a 500.000 abitanti e con un numero massimo di sei assessori,
di cui uno con funzioni di vicepresidente, nelle province con una popolazione inferiore a 500.000
abitanti. Nella composizione delle giunte devono essere rappresentati entrambi i generi. L'esercizio
delle funzioni di assessore provinciale & incompatibile con I'esercizio delle funzioni di consigliere
provinciale. Il consigliere nominato assessore & sospeso dalla carica di consigliere per la durata
dell'incarico di assessore. Il consiglio provinciale, nella prima seduta successiva al provvedimento
di nomina ad assessore, procede alla temporanea sostituzione del consigliere interessato, affidando
la supplenza per l'esercizio delle funzioni di consigliere al candidato che, nella graduatoria delle
cifre individuali del gruppo di candidati cui il seggio era stato assegnato, segue immediatamente
I'ultimo eletto. Se i candidati di tale ultimo gruppo sono esauriti, il seggio ¢ assegnato al candidato
con la maggiore cifra individuale risultante nell’ambito dei gruppi di candidati col medesimo
contrassegno presentati nei diversi collegi elettorali della provincia. La supplenza ha termine con la
cessazione della sospensione. Qualora sopravvenga la decadenza si fa luogo alla surrogazione.




3. Lagiunta provinciale & I’organo esecutivo della provincia ed esercita le funzioni attribuite dallo
statuto.

4. 11 consiglio provinciale esercita le funzioni previste dall’articolo 7 bis della legge regionale 4
agosto 2015, n. 15 e successive modifiche ed integrazioni e dallo statuto; ¢ composto da trentasei
componenti nelle province con popolazione pari o superiore a 1.000.000 di abitanti; da trenta
componenti nelle province con popolazione pari o superiore a 500.000 abitanti e da ventiquattro
componenti nelle province con popolazione fino a 500.000 abitanti.

5. 11 Consiglio provinciale elegge nel suo seno con votazioni separate il presidente ed il vice
presidente. Nella prima votazione per la elezione del Presidente necessita il voto favorevole della
maggioranza assoluta dei componenti il consiglio. In successiva votazione ¢ eletto il candidato che
ha riportato il maggior numero di voti.

In caso di assenza o impedimento, il presidente & sostituito dal vice presidente e, in caso di assenza
o impedimento di quest'ultimo, dal consigliere presente pill anziano per numero di preferenze
individuali

6. 11 presidente della provincia ed il consiglio provinciale durano in carica cinque anni.

7. Trovano applicazione, in quanto compatibili, le disposizioni in materia di ineleggibilita e di
incompatibilita di cui al Titolo II della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e successive modifiche
ed integrazioni”. Si applicano, altresi, le disposizioni in materia di cessazione dalle cariche per
decadenza, dimissioni, rimozione, morte o impedimento permanente previste dall’articolo 11 delia
legge regionale 15 settembre 1997, n.35 e successive modifiche ed integrazioni avendo riguardo
all’articolo 145 dell’ordinamento regionale degli enti locali di cui alla legge regionale 15 marzo
1963,1.16 e successive modifiche ed integrazioni.

8. 1l presidente della provincia e i componenti delle rispettive giunte cessano in caso di
approvazione di una mozione di sfiducia da parte della maggioranza assoluta dei componenti del
consiglio. La mozione di sfiducia, motivata e sottoscritta da almeno due quinti dei consiglier
assegnati, senza computare a tal fine il presidente della provincia, € messa in discussione non prima
di dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla sua presentazione ed ¢ votata per appello nominale.
L’approvazione della mozione di sfiducia comporta lo scioglimento del consiglio e la nomina di un
commissario ai sensi dell’articolo 145 dell’ordinamento regionale degli enti locali di cui alla legge
regionale 15 marzo 1963, n.16 e sue successive modifiche ed integrazioni.

Art. 3
(Organi di governo delle cittd metropolitane)

1. Sono organi di governo delle citta metropolitane:

a) presidente della citta metropolitana;

b) la giunta metropolitana;

¢) il consiglio metropolitano.

2. 1i presidente della cittd metropolitana rappresenta l'ente, convoca e presiede la giunta
metropolitana, sovrintende al funzionamento dei servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti;
esercita le altre funzioni previste dall’articolo 12 della legge regionale 4 agosto 2015, n. 15 e
successive modifiche ed integrazioni e dallo statuto. Il presidente della cittd metropolitana nomina
una giunta con un numero massimo di nove assessori, di cui uno con funzioni di vicepresidente,
nelle cittd metropolitane con popolazione pari o superiore a 1.000.000 di abitanti e di sette
assessori, di cui uno con funzioni di vicepresidente, nelle cittd metropolitane con popolazione
inferiore a 1.000.000 di abitanti. Nella composizione delle giunte devono essere rappresentati
entrambi i generi. L'esercizio delle funzioni di assessore metropolitano & incompatibile con
l'esercizio delle funzioni di consigliere metropolitano. Il consigliere metropolitano nominato
assessore metropolitano & sospeso dalla carica di consigliere metropolitano per la durata
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dellincarico di assessore. Il consiglio metropolitano, nella prima seduta successiva al
provvedimento di nomina ad assessore metropolitano, procede alla temporanea sostituzione del
consigliere interessato, affidando la supplenza per l'esercizio delle funzioni di consigliere al
candidato che, nella graduatoria delle cifre individuali del gruppo di candidati cui il seggio era stato
assegnato, segue immediatamente ['ultimo eletto. Se i candidati di tale ultimo gruppo sono esauriti,
il seggio € assegnato al candidato con la maggiore cifra individuale risultante nell’ambito dei gruppi
di candidati col medesimo contrassegno presentati nei diversi collegi elettorali della citta
metropolitana. La supplenza ha termine con la cessazione della sospensione. Qualora sopravvenga
la decadenza si fa luogo alla surrogazione.

3. La giunta metropolitana & I'organo esecutivo della citta metropolitana ed esercita le funzioni
attribuite dallo statuto.

4.1l consiglio metropolitano esercita le funzioni previste dall’articolo 14 bis della legge regionale 4
agosto 2015, n. 15 e successive modifiche ed integrazioni e dallo statuto; & composto da trentasei
componenti nelle cittd metropolitane con popolazione pari o superiore a 1.000.000 di abitanti e da
trenta componenti nelle cittd metropolitane con popolazione inferiore a 1.000.000 di abitanti.

5. 1l Consiglio metropolitano elegge nel suo seno con votazioni separate il presidente ed il vice
presidente. Nella prima votazione per la elezione del Presidente necessita il voto favorevole dells
maggioranza assoluta dei componenti il consiglio. In successiva votazione & eletto il candidato che
ha riportato il maggior numero di voti

In caso di assenza o impedimento il presidente & sostituito dal vice presidente e, in caso di assenza o
impedimento di quest'ultimo, dal consigliere presente pit anziano per numero di preferenze
individuali

6. 1l presidente della cittd metropolitana e il consiglio metropolitano durano in carica cinque anni.

7. Trovano applicazione, in quanto compatibili, le disposizioni in materia di ineleggibilita e di
incompatibilitd di cui al Titolo 1I della legge regionale 24 giugno 1986, n. 31 e successive modifiche
ed integrazioni.. Si applicano, altresi, le disposizioni in materia di cessazione dalle cariche per
decadenza, dimissioni, rimozione, morte o impedimento permanente previste dall’articolo 11 della
legge regionale 15 settembre 1997, n.35 e successive modifiche ed integrazioni avendo riguardo
all’articolo 145 dell’ordinamento regionale degli enti locali di cui alla legge regionale 15 marzo
1963, n.16 e successive modifiche ed integrazioni.

8. Il presidente della cittd metropolitana e la gjunta metropolitana cessano in caso di approvazione
di una mozione di sfiducia da parte della maggioranza assoluta dei componenti del consiglio
metropolitano. La mozione di sfiducia, motivata e sottoscritta da almeno due quinti dei consiglier
assegnati, senza computare a tal fine il sindaco metropolitano, & messa in discussione non prima di
dieci giorni e non oltre trenta giorni dalla sua presentazione ed & votata per appello nominale.
L’approvazione della mozione di sfiducia comporta lo scioglimento del consiglio metropolitano e la
nomina di un commissario ai sensi dell’articolo 145 dell’ordinamento regionale degli enti locali di
cui alla legge regionale 15 marzo 1963, n.16 e sue successive modifiche ed integrazioni.

Art. 4
(Funzioni delle province)

1. In sede di prima applicazione della presente legge, le province, quali enti di area vasta, esercitano
le funzioni previste dall’articolo 27 della legge regionale 4 agosto 2015, n.15 e sue successive
modifiche ed integrazioni.

2. Le funzioni di cui al comma 1 sono esercitate nei limiti e secondo le modalita stabilite dalla
legislazione statale e regionale di riferimento, secondo la rispettiva competenza per materia ai sensi




dell'atticolo 117, commi secondo, terzo e quarto, della Costituzione e degli articoli 14 e 15, terzo
comma dello Statuto regionale.

Art. 5
(Funzioni delle citta metropolitane )

1. Insede di prima applicazione della presente legge le citta metropolitane, quali enti di area vasta,
esercitano le funzioni previste dagli articoli 27 e 28 della legge regionale 4 agosto 2015, n.15 e sue
successive modifiche ed integrazioni.

2. Le funzioni di cui al comma 1 sono esercitate nei limiti e secondo le modalita stabilite dalla
legislzione statale e regionale di riferimento, secondo la rispettiva competenza per materia ai sensi
dell'aticolo 117, commi secondo, terzo e quarto, della Costituzione e degli articoli 14 e 15, terzo
comma dello Statuto regionale.

Art. 6
(Elezione del presidente della provincia)

1. 11 presidente della provincia ¢ eletto a suffragio universale e diretto, contestualmente al consiglio
provinciale. Per I’elezione del presidente della provincia la circoscrizione elettorale & articolata in
un unico collegio elettorale e coincide con il territorio provinciale.

2. Alratto di presentazione della propria candidatura, ciascun candidato alla carica di presidente del
provincia dichiara:

a) dinon aver accettato la candidatura quale presidente di provincia, sindaco o presidente della citta
metropolitana in alcun altro ente locale eventualmente coinvolto nello stesso turno elettorale;

b) dicollegarsi ad uno o pii tra i gruppi di candidati per I’elezione del consiglio provinciale, di cui
definisce, altresi, il programma amministrativo, da affiggere all’albo pretorio, con dichiarazione
inefficace se non convergente con analoga dichiarazione resa dai delegati dei gruppi interessati.

3. Lascheda per I’elezione del presidente della provincia & quella stessa utilizzata per I’elezione del
consiglio provinciale e reca a fianco dei nomi e dei cognomi dej candidati alla carica di presidente
della provincia, ciascuno scritto entro un apposito rettangolo, il contrassegno del gruppo o i
contrassegni dei gruppi di candidati al consiglio cui ciascun candidato ha dichiarato di collegarsi. I
contrassegni devono essere riprodotti sulle schede con il diametro di centimetri 3.

4. Ciascun elettore puo votare:

a) soltanto per uno dei gruppi di candidati al consiglio provinciale, tracciando un segno sul relativo
contrassegno, intendendosi cosi votato anche il candidato alla carica di presidente della provincia
collegato;

b) soltanto per uno dei candidati alla carica di presidente della provincia, tracciando un segno sul
relativo rettangolo;

c) per uno dei candidati alla carica di presidente della provincia, tracciando un segno sul relativo
rettangolo, nonché per uno dei gruppi di candidati al consiglio ad esso collegati, tracciando un
ulteriore segno sul relativo contrassegno;

d) per uno dei candidati alla carica di presidente della provincia, tracciando un segno sul relativo
rettangolo, nonché per uno dei gruppi di candidati al consiglio ad esso non collegati, tracciando un
ulteriore segno sul refativo contrassegno.

5. E proclamato eletto presidente della provincia il candidato alla carica che ottiene il maggior
numero di voti validi, purché corrispondente ad almeno il 40 per cento dei voti validi. In caso di
parita di voti, & proclamato il candidato pili anziano di eta.




6. Qualora nessun candidato soddisfi le condizioni di cui al comma 5, primo periodo, si procede ad
un turno elettorale di ballottaggio, che si svolge la seconda domenica successiva a quella del primo
turno. L’individuazione dei due candidati alla carica di presidente della provincia da ammettere a
tale turno si basa sui seguenti criteri:

a) ottenimento, al primo turno, del maggior numero di voti;

b) in caso di parita, I’anzianita di eta.

7. In caso di impedimento permanente o decesso di uno dei due candidati ammessi ai sensi del
comma 6, partecipa al turno di ballottaggio il candidato che segue nella graduatoria del primo turno.
Detto ballottaggio si svolge la domenica successiva al decimo giorno dal verificarsi dell’evento di
cui al primo periodo del presente comma.

8. Ciascuno dei candidati ammessi al ballottaggio mantiene i collegamenti con i gruppi di candidati
al consiglio provinciale dichiarati per il primo turno. Ciascuno dei candidati ammessi al ballottaggio
ha facolta, entro la prima domenica successiva alla conclusione del primo turno, di dichiarare il
collegamento con gruppi di candidati ulteriori a quelli dichiarati al primo turno. La dichiarazione ha
efficacia solo se convergente con analoga dichiarazione resa dai delegati dei gruppi interessati.

9. La scheda per il ballottaggio comprende il cognome e il nome dei candidati alla carica di
presidente della provincia ammessi, ciascuno scritto entro un apposito rettangolo, sotto il quale sono
riprodotti i contrassegni dei gruppi di candidati collegati ai sensi del comma 8. L’elettore esprime il
proprio voto esclusivamente tracciando un segno sul rettangolo entro il quale ¢ scritto il nome del
candidato prescelto. I contrassegni devono essere riprodotti sulle schede con il diametro di
centimetri 3.

10. E proclamato eletto presidente della provincia in esito al turno di ballottaggio il candidato che
ha ottenuto il maggior numero di voti validi. In caso di parita di voti, ¢ proclamato il candidato pil
anziano di eta.

Art. 7
(Elezione del consiglio provinciale)

1. Il consiglio provinciale & eletto a suffragio universale ¢ diretto, contestualmente al presidente
della provincia. Ai fini dell'elezione dei consiglieri provinciali, la circoscrizione della provincia ¢
ripartita in due o piu collegi aventi dimensione demografica di regola non inferiore ai centomila ¢
non superiore ai centocinquantamila abitanti, calcolati in base ai dati dell'ultimo censimento
ufficiale. Ad ogni collegio elettorale, composto da uno o pitt comuni della stessa provincia, contigui
fra di loro, cointeressati per servizi economici, finanziari e giudiziari viene assegnato un numero di
consiglieri in proporzione alla popolazione residente nella relativa circoscrizione. A tal fine si
divide la cifra della popolazione legale della provincia per il numero dei consiglieri ad essa
assegnati. Ad ogni collegio sono attribuiti tanti seggi di consiglieri quante volte il quoziente ¢
contenuto nella cifra di popolazione legale residente nella circoscrizione collegiale. I seggi
eventualmente rimanenti sono attribuiti ai collegi elettorali nei quali si siano avuti i maggiori resti.
A nessun comune possono essere assegnati pitt della meta dei seggi spettanti alla provincia. La
tabella dei collegi elettorali, il numero di ciascun collegio ¢ il numero dei seggi da attribuire a
ciascun collegio, da calcolarsi a norma del presente articolo, sono determinati con decreto del
Presidente della Regione su proposta dell’Assessore regionale delle autonomie locali e della
funzione pubblica.

2. I gruppi di candidati per l'elezione del consiglio provinciale devono comprendere un numero di
candidati non superiore al numero dei consiglieri da eleggere e non inferiore ai due terzi, con
arrotondamento all'unita superiore qualora il numero dei consiglieri da comprendere nella lista
contenga una cifra decimale superiore a 50 centesimi. Nei gruppi dei candidati nessuno dei due
sessi pud essere rappresentato in misura superiore a tre quarti, con arrotondamento all’uniti




superiore qualora il numero dei candidati del sesso meno rappresentato da comprendere nel gruppo
di candidati contenga una cifra decimale inferiore a 50 centesimi.

3. Con il gruppo di candidati collegati sono presentati anche il cognome e il nome del candidato alla
carica di presidente della provincia e il programma amministrativo, da affiggere all’albo pretorio.
Qualora pitt gruppi presentino lo stesso candidato alla carica di presidente della provincia essi
presentano, altresi, il medesimo programma amministrativo e si considerano fra di loro collegati.

4. Cisscun elettore pud inoltre esprimere, nelle apposite righe stampate in corrispondenza del
medesimo contrassegno, uno o due voti di preferenza, scrivendo il cognome e, se necessario, anche
il nome e la data di nascita di non piti di due candidati compresi nel gruppo votato. Nel caso di
espressione di due preferenze, esse devono riguardare candidati di genere diverso dello stesso
gruppo, pena I"annullamento della seconda preferenza.

5. Nel caso in cui il candidato alla carica di presidente della provincia sia collegato ad un solo
gruppo, i voti conseguiti ai sensi dell’articolo 6, comma 4, lettera b), sono interamente attribuiti a
questultimo. Nel caso in cui lo stesso sia collegato a pil gruppi, i voti conseguiti ai sensi
dell’articolo 6, comma 4, lettera b), sono ripartiti tra i gruppi in proporzione ai voti validi conseguiti
nel collegio. La cifra elettorale di ciascun gruppo di candidati & determinata sommando al numero
dei voti validi rispettivamente ottenuti quelli atiribuiti ai sensi dei periodi precedenti. La cifia
individuale di ciascun candidato alla carica di consigliere &€ uguale alla somma dei voti di
preferenza ottenuti ai sensi del comma 4.

6. Non sono ammessi all’assegnazione dei seggi i gruppi di candidati che abbiano ottenuto meno
del cinque per cento dei voti validi.

7. L attribuzione dei seggi del consiglio provinciale ai gruppi di candidati collegati € effettuata dopo
la proclamazione dell’elezione del presidente della provincia.

8. Fermo restando quanto disposto dal comma 10, per l'assegnazione del numero dei consiglieri a
ciascun gruppo di candidati o insieme di gruppi di candidati collegati con i rispettivi candidati alla
carica di presidente della provincia si divide la cifra elettorale di ciascun gruppo o insieme di gruppi
successivamente per 1, 2, 3. 4, ... sino a concorrenza del numero dei consiglieri da eleggere ¢
quindi si scelgono, fra i quozienti cosi ottenuti, i pil alti, in numero eguale a quello dei consiglieri
da eleggere, disponendoli in una graduatoria decrescente. Ciascun gruppo o insieme di gruppi avia
tanti rappresentanti quanti sono i quozienti ad essi appartenenti compresi nella graduatoria. A parita
di quoziente, nelle cifie intere e decimali, il seggio € attribuito al gruppo o insieme di gruppi che ha
ottenuto la maggiore cifra elettorale e, a paritd di quest'ultima, per sorteggio. Se a un gruppo o
insieme di gruppi di candidati spettano pilt seggi di quanti sono i suoi candidati. i seggi eccedenti
sono distribuiti, fra gli altri gruppi o insiemi di gruppi. secondo I'ordine dei quozienti.

9. Nell'ambito di ciascun insieme di gruppi collegati la cifra elettorale di ciascuno di essi,
determinata secondo i criteri di cui al comma 6, & divisa per 1, 2, 3, 4, ... sino a concorrenza del
numero dei seggi spettanti all'insieme dei gruppi. Si determinano in tal modo i quozienti piu altie,
quindi, il numero dei seggi spetianti ad ogni gruppo secondo i criteri previsti dal comma 8. A parita
di quoziente, nelle cifre intere e decimali, il seggio & attribuito al gruppo che ha ottenuto la
maggiore cifra elettorale e, a parita di quest'ultima, per sorteggio. Se a un gruppo spettano pit seggi
di quanti sono i suoi candidati, i seggi eccedenti sono distribuiti. fra gli altri gruppi collegati,
secondo I’ordine dei quozienti.

10. Qualora il gruppo o Iinsieme dei gruppi di candidati collegati al candidato proclamato eletio
presidente della provincia non abbiano conseguito almeno il 60 per cento dei seggi da assegnare, a
tale gruppo o all’insieme dei gruppi di candidati ¢ assegnato il 60 per cento dei seggi, con
arrotondamento all’unitd superiore qualora il numero dei consiglieri da attribuire al gruppo o
all’insieme dei gruppi contenga una cifra decimale superiore a 50 centesimi.

11. Nel caso previsto dal comma 10, il numero di seggi spettanti a ciascun gruppo o insieme di
gruppi si determina, distintamente per il gruppo ovvero per I'insieme di gruppi beneficiari del
predetto premio di maggioranza e per gli altri gruppi o insieme di gruppi di candidati, secondo i
criteri di cui al comma 9.




12. Una volta determinato il numero dei seggi spettanti a ciascun gruppo di candidati €, in primo
luogo, proclamato eletto consigliere provinciale il candidato alla carica di presidente della provincia
non risultato eletto che abbia riportato il maggior numero di voti, purché non inferiore al 20 per
cento dei voti validi espressi per l'elezione del presidente. 11 suddetto seggio viene sottratto a quelli
spettanti al gruppo di candidati o ai gruppi di candidati non collegati al candidato eletto presidente
della provincia. In secondo luogo, sino a concorrenza del numero degli ulteriori consiglieri da
eleggere. sono proclamati eletti consiglieri provinciali i candidati di ciascun gruppo secondo
ordine delle rispettive cifre individuali.

Art. 8
(Elezione del presidente della citta metropolitana)

1.1l presidente della citta metropolitana ¢ eletto a suffragio universale e diretto, contestualmente al
consiglio metropolitano. Per I’elezione del presidente della citta metropolitana la circoscrizione
elettorale & articolata in un unico collegio elettorale e coincide con il territorio della citti
metropolitana.

2. All’atto di presentazione della propria candidatura, ciascun candidato alla carica di presidente
della citta metropolitana dichiara:

a) di non aver accettato la candidatura quale presidente di provincia, sindaco o presidente della cittd
metropolitana in alcun altro ente locale eventualmente coinvolto nello stesso turno elettorale;

b) di collegarsi ad uno o pit tra i gruppi di candidati per I’elezione del consiglio metropolitano, di
cui definisce, altresi, il programma amministrativo, da affiggere all’albo pretorio, con dichiarazione
inefficace se non convergente con analoga dichiarazione resa dai delegati dei gruppi interessati.

3. La scheda per I’elezione del presidente della citta metropolitana & quella stessa utilizzata per
I’elezione del consiglio metropolitano e reca a fianco dei nomi e dei cognomi dei candidati alla
carica di presidente della cittd metropolitana, ciascuno scritto entro un apposito rettangolo, il
contrassegno del gruppo o i contrassegni dei gruppi di candidati al consiglio cui ciascun candidato
ha dichiarato di collegarsi. I contrassegni devono essere riprodotti sulle schede con il diametro di
centimetri 3.

4. Ciascun elettore pud votare:

a) soltanto per uno dei gruppi di candidati al consiglio metropolitano, tracciando un segno sul
relativo contrassegno, intendendosi cosi votato anche il candidato alla carica di presidente della
cittd metropolitana collegato;

b) soltanto per uno dei candidati alla carica di presidente della citta metropolitana, tracciando un
segno sul relativo rettangolo;

c) per uno dei candidati alla carica di presidente della citta metropolitana, tracciando un segno sul
relativo rettangolo, nonché per uno dei gruppi di candidati al consiglio metropolitano ad esso
collegato tracciando un ulteriore segno sul relativo contrassegno.

d) per uno dei candidati alla carica di presidente della cittd metropolitana, tracciando un segno sul
relativo rettangolo, nonché per uno dei gruppi di candidati al consiglio ad esso non collegati,
tracciando un ulteriore segno sul relativo contrassegno.

5. E proclamato eletto presidente della cittd metropolitana il candidato alla carica che ottiene il
maggior numero di voti validi, purché corrispondente ad almeno il 40 per cento dei voti validi. In
caso di parita di voti, ¢ proclamato il candidato piti anziano di eta.

6. Qualora nessun candidato soddisfi le condizioni di cui al comma 5, primo periodo, si procede ad
un turno elettorale di ballottaggio che si svolge la seconda domenica successiva a quella del primo
turno. I’individuazione dei due candidati alla carica di presidente della citta metropolitana da
ammettere a tale turno si basa sui seguenti criteri:

a) ottenimento, al primo turno, del maggior numero di voti;
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b) in caso di parita, 'anzianita di eta.

7. In caso di impedimento permanente o decesso di uno dei due candidati ammessi ai sensi del
comma 6, partecipa al turno di ballottaggio il candidato che segue nella graduatoria del primo turno.
Detto ballottaggio si svolge la domenica successiva al decimo giorno dal verificarsi dell’evento di
cui alprimo periodo del presente comma.

8. Cisscuno dei candidati ammessi al ballottaggio mantiene i collegamenti con i gruppi di candidati
al consiglio metropolitano dichiarati per il primo turno. Ciascuno dei candidati ammessi al
ballotiaggio ha facoltd, entro la prima domenica successiva alla conclusione del primo turno, di
dichiarare il collegamento con gruppi di candidati ulteriori a quelli dichiarati al primo turno. La
dichizrazione ha efficacia solo se convergente con analoga dichiarazione resa dai delegati dei
gruppi interessati.

9. La scheda per il ballottaggio comprende il cognome e il nome dei candidati alla carica di
presidente della cittd metropolitana ammessi, ciascuno scritto entro un apposito rettangolo, sotto il
quale sono riprodotti i contrassegni dei gruppi di candidati collegati ai sensi del comma 8. L’elettore
esprime il proprio voto esclusivamente tracciando un segno sul rettangolo entro il quale ¢ scritto il
nome del candidato prescelto. I contrassegni devono essere riprodotti sulle schede con il diametro
di centimetri 3.

10. E proclamato eletto presidente della citta metropolitana in esito al turno di ballottaggio il
candidato che ha ottenuto il maggior numero di voti validi. In caso di parita di voti, & proclamato il
candidato piti anziano di eta.

Art. 9
(Elezione del consiglio metropolitano)

1. 11 consiglio metropolitano & eletto a suffragio universale e diretto, contestualmente al presidente
della cittd metropolitana. Ai fini dell'elezione dei consiglieri metropolitani, la circoscrizione della
citta metropolitana & ripartita in due o pilt collegi aventi dimensione demografica di regola non
inferiore ai centomila e non superiore ai centocinquantamila abitanti, calcolati in base ai dati
dellltimo censimento ufficiale. Ad ogni collegio elettorale, composto da uno o piti comuni della
stessa cittd metropolitana, contigui fra di loro, cointeressati per servizi economici, finanziari e
giudiziari viene assegnato un numero di consiglieri in proporzione alla popolazione residente nella
relativa circoscrizione. A tal fine si divide la cifra della popolazione legale della cittd metropolitana
per il numero dei consiglieri ad essa assegnati. Ad ogni collegio sono attribuiti tanti seggi di
consiglieri quante volte il quoziente & contenuto nella cifra di popolazione legale residente nella
circoscrizione collegiale. 1 seggi eventualmente rimanenti sono atiribuiti ai collegi elettorali nei
quali si siano avuti i maggiori resti. A nessun comune possono essere assegnati pil della meta dei
seggi spettanti alla cittd metropolitana. La tabella dei collegi elettorali, il numero di ciascun collegio
¢ il numero dei seggi da attribuire a ciascun collegio, da calcolarsi a norma del presente articolo,
sono determinati con decreto del Presidente della Regione su proposta dell’Assessore regionale
delle autonomie locali e della funzione pubblica.

2.1 gruppi di candidati per I'elezione del consiglio metropolitano devono comprendere un numero
di candidati non superiore al numero dei consiglieri da eleggere e non inferiore ai due terzi, con
arrotondamento all'unita supetiore qualora il numero dei consiglieri da comprendere nella lista
contenga una cifra decimale superiore a 50 centesimi. Nei gruppi dei candidati nessuno dei due
sessi pud essere rappresentato in misura superiore a tre quarti, con arrotondamento all’unita
superiore qualora il numero dei candidati del sesso meno rappresentato da comprendere nel gruppo
di candidati contenga una cifra decimale inferiore a 50 centesimi.

3. Con il gruppo di candidati collegati sono presentati anche il cognome e il nome del candidato alla
carica di presidente della cittd metropolitana il programma amministrativo, da affiggere all’albo
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pretorio. Qualora pit gruppi presentino lo stesso candidato alla carica di presidente della citia
metropolitana, essi presentano, altres, il medesimo programma amministrativo e si considerano fra
di loro collegati.

4. Ciascun elettore pud inoltre esprimere, nelle apposite righe stampate in corrispondenza del
medesimo contrassegno, uno o due voti di preferenza, scrivendo il cognome e, se necessario, anche
il nome e la data di nascita di non piti di due candidati compresi nel gruppo votato. Nel caso di
espressione di due preferenze, esse devono riguardare candidati di genere diverso dello stesso
gruppo, pena ’annullamento della seconda preferenza.

5. Nel caso in cui il candidato alla carica di presidente della citt3 metropolitana sia collegato ad un
solo gruppo, i voti conseguiti ai sensi dell’articolo 8, comma 4, lettera b), sono interamente
attribuiti a quest’ultimo. Nel caso in cui lo stesso sia collegato a piti gruppi, i voti conseguiti ai sensi
dell’articolo 8, comma 4, lettera b), sono ripartiti tra i gruppi in proporzione ai voti validi conseguiti
nel collegio. La cifta elettorale di ciascun gruppo di candidati & determinata sommando al numero
dei voti validi rispettivamente ottenuti quelli attribuiti ai sensi dei periodi precedenti. La cifta
individuale di ciascun candidato alla carica di consigliere ¢ uguale alla somma dei voti di
preferenza ottenuti ai sensi del comma 4.

6. Non sono ammessi all’assegnazione dei seggi i gruppi di candidati che abbiano ottenuto meno
del cinque per cento dei voti validi.

7. Lattribuzione dei seggi del consiglio metropolitano ai gruppi di candidati collegati & effettuata
dopo la proclamazione dell’elezione del presidente della citta metropolitana.

8. Fermo restando quanto disposto dal comma 10, per l'assegnazione del numero dei consiglieri a
ciascun gruppo di candidati o insieme di gruppi di candidati collegati con i rispettivi candidati alla
carica di presidente della cittd metropolitana si divide la cifra elettorale di ciascun gruppo o insieme
di gruppi successivamente per 1, 2, 3, 4, ... sino a concorrenza del numero dei consiglieri da
eleggere e quindi si scelgono, fra i quozienti cosi ottenuti, i piu alti, in numero eguale a quello dei
consiglieri da eleggere, disponendoli in una graduatoria decrescente. Ciascun gruppo o insieme di
gruppi avra tanti rappresentanti quanti sono i quozienti ad essi appartenenti compresi nella
graduatoria. A parita di quoziente, nelle cifre intere e decimali, il seggio ¢ attribuito al gruppo o
insieme di gruppi che ha ottenuto la maggiore cifra elettorale e, a parita di quest'ultima, per
sorteggio. Se a un gruppo o insieme di gruppi di candidati spettano pill seggi di quanti sono i suoi
candidati, i seggi eccedenti sono distribuiti, fra gli altri gruppi o insiemi di gruppi, secondo I’ordine
dei quozienti.

9. Nell'ambito di ciascun insieme di gruppi collegati la cifra elettorale di ciascuno di essi,
determinata secondo i criteri di cui al comma 6, ¢ divisa per 1, 2, 3, 4, ... sino a concorrenza del
numero dei seggi spettanti all’insieme dei gruppi. Si determinano in tal modo i quozienti piu alti e,
quindi, il numero dei seggi spettanti ad ogni gruppo secondo i criteri previsti dal comma 8. A parita
di quoziente, nelle cifre intere e decimali, il seggio & attribuito al gruppo che ha ottenuto la
maggiore cifra elettorale e, a parita di quest'ultima, per sorteggio. Se a un gruppo spettano pii seggi
di quanti sono i suoi candidati, i seggi eccedenti sono distribuiti, fra gli altri gruppi collegati,
secondo I’ordine dei quozienti.

10. Qualora il gruppo o I’insieme dei gruppi di candidati collegati al candidato proclamato eletto
presidente della cittd metropolitana non abbiano conseguito almeno il 60 per cento dei seggi da
assegnare, a tale gruppo o all’insieme dei gruppi di candidati & assegnato il 60 per cento dei seggi,
con arrotondamento all’unitd superiore qualora il numero dei consiglieri da attribuire al gruppo o
all’insieme dei gruppi contenga una cifra decimale superiore a 50 centesimi.

11. Nel caso previsto dal comma 10, il numero di seggi spettanti a ciascun gruppo o insieme di
gruppi si determina, distintamente per il gruppo ovvero per Pinsieme di gruppi beneficiari del
predetto premio di maggioranza e per gli altri gruppi o insieme di gruppi di candidati, secondo i
criteri di cui al comma 9.

11




12. Una volta determinato il numero dei seggi spettanti a ciascun gruppo di candidati &, in primo
luoge, proclamato eletto consigliere metropolitano il candidato alla carica di presidente della citta
metropolitana non risultato eletto che abbia riportato il maggior numero di voti, purché non
inferiore al 20 per cento dei voti validi espressi per l'clezione del presidente. Il suddetto seggio
viene sotiratto a quelli spettanti al gruppo di candidati o ai gruppi di candidati non collegati al
candidato eletto presidente della cittd metropolitana. In secondo luogo, sino a concorrenza del
numero degli ulteriori consiglieri da eleggere, sono proclamati eletti consiglieri metropolitani i
candidati di ciascun gruppo secondo "ordine delle rispettive cifre individuali.

Art.10
(Procedimento elettorale)

1. Per il procedimento elettorale trova applicazione, in quanto compatibile con la presente legge, la
legge regionale 9 maggio 1969 n. 14 e sue successive modifiche ed integrazioni ad esclusione degli
articoli da 1 al 7, dell’articolo 18 e degli articoli da 24 al 27.

2. AlParticolo 11, comma 6 della legge regionale 9 maggio 1969 n. 14 e successive modifiche ed
integrazioni dopo P’espressione “effettuata™ & aggiunta |’espressione “dalle ore 8 del trentesimo
giorno antecedente la data della votazione ed *; negli articoli della medesima legge regionale 9
maggio 1969 n. 14 applicabili ai sensi del precedente comma espressione “pretura” € da intendersi
sostituita con I’espressione “tribunale”.

3. Si applicano, altresi, gli articoli 3 ¢ 5 della legge regionale 1 settembre 1993, n. 26 e sue
successive modifiche ed integrazioni, I’articolo 5 della legge regionale 15 settembre 1997 n. 35¢
sue successive modifiche ed integrazioni, nonché, in quanto compatibile, il D. P. Reg. 20 agosto
1960n. 3 e sue successive modifiche ed integrazioni.

Art. 11
(Modifiche e abrogazionti)

1. All'articolo 26 della legge regionale 4 agosto 2015, n. 15 ’espressione “Sindaci metropolitani” &
sostituita dall’espressione “Presidenti delle Citta metropolitane” e I’espressione “Presidenti dei
liberi Consorzi comunali” & sostituita dall’espressione “Presidenti delle Province”.
2.Sono abrogate le seguenti disposizioni della legge regionale 4 agosto 2015, n. 15:

- articolo 4;

- articolo 5, commi 1,2 e 3;

- articolo 6;

- articolo 7;

- articolo 7 bis, commi 4, 5,6 € 7;

- articolo 8;

- articolo 11;

- articolo 12, commi 1, 2, 2 bis e 3;

- articolo 13;

- articolo 14;

- articolo 14 bis, commi 4, 5, 6,7 ¢ §;

- articolo 15;

- articolo 18;

- articolo 19;

- articolo 20;

- articolo 23;

- articolo 51, comma 1.
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Art. 12
(Disposizioni transitorie € finali)

1. In sede di prima applicazione della presente legge le elezioni di cui agli articoli 6, 7, 8 ¢ 9 i
svolgono in un turno elettorale compreso tra il 15 ottobre e il 30 novembre.

2. Il mandato degli organi ordinari delle province (liberi consorzi) e delle citta metropolitane in
carica alla data di entrata in vigore della presente legge & da intendersi prorogato sino
all'insediamento degli organi eletti a seguito delle consultazioni elettorali di cui al precedente
comma 1.

3. Sino all'insediamento degli organi delle province (liberi consorzi) e delle citta metropolitane
eletti a seguito delle consultazioni elettorali di cui al precedente comma 1 le funzioni di presidente
dei liberi consorzi comunali di cui all’articolo 1 continuano ad essere svolte da un commissario
straordinario nominato ai sensi dell'articolo 145 dell'ordinamento amministrativo degli enti locali
nella Regione siciliana, approvato con la legge regionale 15 marzo 1963, n. 16 e sue successive
modificazioni mentre le funzioni del Consiglio del libero Consorzio comunale di cui ai commi 2 e 3
dell'articolo 7-bis della legge regionale 4 agosto 2015, n. 15 e quelle del consiglio metropolitano di
cui ai commi 2 ¢ 3 del successivo articolo 14-bis della medesima legge regionale sono svolte
rispettivamente dall'Assemblea del libero Consorzio comunale e dalla Conferenza metropolitana, le
quali assumono transitoriamente il ruolo di organi di indirizzo politico e di controllo dell'ente di
area vasta.

4. L’abrogazione dell’articolo 20 della legge regionale 4 agosto 2015, n. 15 ha effetto a decorrere
dall’insediamento degli organi organi eletti a seguito delle consultazioni elettorali di cui al
precedente comma 1.

5. L’abrogazione degli articoli 4, 8, 11 e 15 della legge regionale 4 agosto 2015, n. 15 ha effetto a
decorrere dall’insediamento degli organi organi eletti a seguito delle consultazioni elettorali di cui
al precedente comma 1.

6. Le province e le citta metropolitane adeguano i loro statuti e regolamenti entro sei mesi dalla
prima applicazione delle disposizioni di cui agli articoli 6,7, 8 ¢ 9 della presente legge.

7. Gli oneri derivanti dallo svolgimento delle elezioni di cui agli articoli 6, 7, 8 ¢ 9 della presente
legge sono quantificati in 5.000 migliaia di euro per l'esercizio finanziario 2023 (Missione 1,
Programma 7, Capitolo 190515) cui si fa fronte mediante riduzione della Missione 20, Programma
3, Capitolo 215744 per I'anno 2023.

drea Messina
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ASSESSORATO DELLE AUTONOMIE LOCALI
E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
DIPARTIMENTO DELLE AUTONOMIE LOCALI
SERVIZIO 5 UFFICIO ELETTORALE

RELAZIONE AIR

Provvedimento: Disegno di Legge sugli Enti di Area Vasta (Province)

Amministrazione competente: Regione Siciliana — Assessorato delle Autonomie Locali ed della
Funzione Pubblica — Dipartimento regionale delle Autonomie Locali

Referente dell’ Amministrazione competente: Dott. Salvatore Taormina.
SINTESI DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Lo schema di legge regionale che viene sottoposto nasce dall’esigenza di uniformare all’indirizzo
politico nazionale una diversa volonta politica di intendere I’organizzazione degli Enti di area vasta.
Infatti, con I’emanazione della legge 07 aprile 2014, n° 56 (cd. 'legge Delrio) lo Stato ha dettato
un'ampia riforma in materia di enti locali di area vasta, prevedendo l'istituzione e la disciplina delle
citta metropolitane e la ridefinizione del sistema delle province.

A tale disciplina ha fatto seguito, in Sicilia, la legge regionale 04 agosto 2015 n° 15, che ha
regolamentato allo stesso modo i predetti Enti. La normativa regionale ha previsto, come quella
nazionale, Ielezione indiretta (c.d. elezione di secondo grado) degli Organi dei liberi consorzi
comunali e delle Cittd Metropolitane. La succitata disciplina regionale ¢ stata criticata e finanche
impugnata con riguardo alle disposizioni dettate dagli artt. 13, comma 1, e 14 ove si individuava nel
Sindaco del Comune capoluogo, il Sindaco della Cittd metropolitana e si condizionava la
conservazione di quest’ultima carica, alla permanenza della prima. Tali norme sono state ritenute in
contrasto con plurimi precetti costituzionali, in quanto violavano i principi democratico e di
uguaglianza dei cittadini, con particolare riferimento all’eguaglianza del voto di cui all’art. 48,
secondo comma, Cost., trattando in modo irragionevolmente diversificato i cittadini del Comune
capoluogo della Citta metropolitana, che, con il loro voto, erano chiamati ad eleggere sia l'organo
rappresentativo del Comune che quello dell'ente intermedio, e quelli di un Comune non capoluogo,
cui invece veniva precluso contribuire a tale elezione, con la conseguente violazione del loro diritto
al voto.

La Corte Costituzionale, con sentenza 240/2021 ha dichiarato I’inammissibilita delle questioni di
legittimita costituzionale sollevate, sebbene abbia ritenuto gli argomenti posti dal remittente
tutt’altro che privi di fondamento. Nella sostanza, la Corte ha evidenziato come la disciplina sui
Sindaci delle Citta metropolitane fosse in contrasto con il principio di uguaglianza del voto,
pregiudicando la responsabilita politica del vertice dell’ente nei confronti degli elettori.

Il vulnus cosi emerso ha indotto ad una conseguente riforma legislativa. Il Legislatore regionale,
sollecitato dalla Corte stessa, ¢ pertanto tenuto a intervenire al fine di predisporre soluzioni
normative in grado di scongiurare il fatto che ’ente metropolitano e la provincia continuino a
svolgere le proprie funzioni in una condizione di non conformita ai canoni costituzionali.

La motivazione dell’intervento normativo mira, quindi, a ripristinare il ruolo politico, degli Enti in
questione, attraverso la previsione delle elezioni dirette, ciod mediante I’espressione della diretta
volonta del popolo, di guisa che la partecipazione ed il riavvicinamento tra cittadini ed
amministratori locali possano portare al ripristino del diritto al voto (principio costituzionalmente




garantito) e ad un miglioramento dei rapporti tra istituzione e cittadino e, quindi, ad un
miglioramento dei servizi offerti.

E’ palese che un coinvolgimento diretto del cittadino funge da stimolo, sia per gli stessi cittadini
facenti parte della comunitd, che per gli amministratori, i quali verrebbero investiti da una
responsabilita diretta ed immediata, Una siffatta previsione fa emergere chiaramente gli obiettivi
che si intendono raggiungere. Infatti, gli obiettivi primari possono riassumersi: in una maggiore
efficienza dei servizi generali offerti; in un migliore sistema di gestione della viabilita e delle
istituzioni scolastiche territorialmente di competenza; in una migliore gestione della raccolta
differenziata dei rifiuti a beneficio dell’ambiente; in una migliore armonia organizzativa di tutti i
comuni facenti parte degli Enti di area vasta, in modo tale da potenziare sinergie con conseguente
risparmio di spesa nella gestione di affari comuni.

La stessa Corte dei Conti & intervenuta di recente ufficialmente sulla tematica esprimendo un parere
favorevole alla riforma del sistema elettorale delle province e delle cittd metropolitane perché
idoneo a comportare molteplici vantaggi economico-sociali. Per la Corte dei Conti infatti, 1’attuale
riforma in vigore delle Province resta un’incompiuta. E’ quindi necessario rimettere mano al
processo di riorganizzazione. L’obiettivo di riduzione delle spese ha portato pil inefficienze che
benefici. E' quindi auspicabile per la Corte dei Conti un riassetto delle funzioni e un riordino anche
in materia fiscale.

Si tratta di una nota depositata alla Commissione Affari Costituzionali del Senato nell'ambito della
discussione sui disegni di legge sul ritorno all’elezione diretta delle Province, la sezione della Auto-
nomie della Corte dei Conti, che rileva come anche il ritorno all'elezione diretta, secondo la magi-
stratura contabile, non peserebbe troppo sulle casse dello Stato e delle Regioni, ma avrebbe il van-
taggio della responsabilita pubblica.

Occorre rivedere "l'assetto del governo locale” con le attribuzioni di Comuni e Regioni, "riconsoli-
dando le funzioni fondamentali delle Province, a partire da quelle in materia di pianificazione terri-
toriale, ambiente, edilizia scolastica, viabilita, raccolta ed elaborazione dati, assistenza agli enti lo-
cali, pari opportunita, gia previste dalla legge”.!

1. CONTESTO E PROBLEMATICHE DA AFFRONTARE

La necessitd di una nuova disciplina legislativa si inserisce in un contesto normativo di riforma
delle province e delle cittd metropolitane. Le attuali normative, nazionale e regionale, sono state
oggetto di impugnative a seguito delle quali si ¢ pronunciata anche la Corte Costituzionale con
sentenza 240/2021, attraverso la quale il Giudice delle leggi mira, non tanto a stigmatizzare il
complesso percorso di riforma del sistema degli enti locali, quanto a invitare il Governo a dare una
forma pilt razionale, in ordine al metodo elettivo e riguardo ad altre evenienze, all’attivita di
produzione normativa. Cosi, dopo 'annuncio del dispositivo della citata sentenza il Governo
regionale ha modulato la propria risposta in due direzioni. In primo luogo, ¢ stato redatto un disegno
di legge che prevede il ripristino della elezione diretta degli Organi dell’ente Provincia, in armonia
con i principi costituzionali, anche in coerenza del nuovo dettato dell’articolo 119 della
Costituzione stessa, in secondo luogo ripristinando le modalitd di esercizio delle funzioni
provinciali nell’ambito delle rispettive competenze, sulla base di criteri e requisiti generali definiti
con legge dello Stato e dalla Costituzione.

2. OBIETTIVI DELL’INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

Come detto in precedenza gli obiettivi possono riassumersi in:

1) obiettivi primari, quali: un migliore sistema di gestione della viabilitd e delle istituzioni
scolastiche territorialmente di competenza, una migliore gestione della raccolta differenziata dei
rifiuti a beneficio dell’ambiente;

2) obiettivi generali, quali: una migliore armonia organizzativa di tutti i comuni facenti parte degli
Enti di area vasta svolgendo anche un ruolo di assistenza, in modo tale da avere sinergie con
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conseguenti risparmi di spesa nella gestione di affari comuni ed una maggiore efficienza dei servizi
generali offerti.

3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE

La disciplina regionale vigente, (I r. 04 agosto 2015 n° 15), ha portato delle difficolta pratiche e
tecniche di attuazione, per cui una ulteriore inazione (c. d. opzione 0) comporterebbe il perdurare di
una situazione di stallo amministrativo — gestionale di Enti locali di notevole importanza quale e
province e le citta metropolitane che si interpongono tra i comuni e la Regione come Enti di
assistenza ai comuni e di risoluzione di problematiche sovra-comunali ma sub-regionali; pertanto la
valutazione preliminare € quella di un intervento radicale che dia nuova operativita ai predetti Enti
attraverso la elezione diretta dei suoi Organi. Non si intravedono altre soluzioni rilevanti che
possano armonizzare in maniera efficace ed efficiente gli Enti in parola. La predetta opzione &
comunque in linea con quella del Governo nazionale, che dopo attenta analisi ha ritenuto necessaria
la riforma in merito.

4. COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL’OPZIONE PREFERITA

Le opzioni perseguibili sono state illustrate nel precedente punto 3. Circa la scelta dell’opzione di
riforma legislativa prospettata, si evidenzia che essa risiede negli obiettivi gia menzionati in quanto
idonea a comportare impatti specifici ¢ generali a favore dei cittadini e del territorio, che qui si
riassumono:

a) maggiore efficienza dei servizi generali offerti. Difatti, il miglioramento dei servizi generali

offerti alla comunita, soprattutto in campo di assistenza alle persone disabili, implica evidenti ¢
efficaci refluenze nei procedimenti di attuazione delle progettualita previste nel PNRR e dai piani
strategici del nuovo ciclo di programmazione dei fondi europei 2021/2027 e conseguentemente ad
una migliore vita sociale ed una crescente fiducia del cittadino verso le istituzioni;

b) migliore sistema di gestione della viabilita. Il miglioramento della viabilita influisce direttamente
su un miglioramento degli scambi commerciali ¢ su una conseguente ripresa economica.
Migliorando gli scambi commerciali ¢ possibile ottenere economie di scala ed un aumento della
produttivita, con ricaduta economica nel territorio, sia in termini di aumento di reddito che in
termini di aumento occupazionale;

¢) miglioramento delle istituzioni scolastiche territorialmente di competenza. Un tale obiettivo

migliorerebbe I'offerta formativa ai cittadini, con conseguente diminuzione della dispersione
scolastica a beneficio della popolazione residente;

d) migliore armonia organizzativa tra i comuni facenti parte degli Enti di area vasta. L’Ente di area

vasta potrebbe meglio individuare le sinergie ottenibili, essendo un Ente sovra-comunale al quale
fare riferimento, a seguito di una gestione di problematiche analoghe a piti comuni ottenendo anche
qui delle economie di scala e permettendo ai comuni di destinare dette economie alla risoluzione in
modo efficiente di altre problematiche del proprio territorio.

3. MODALITA’ DI ATTUAZIONE E DI MONITORAGGIO

5.) L’opzione preferita, cioé¢ di un intervento legislativo radicale che dia agli amministratori una
maggiore responsabilita attraverso la consultazione del corpo elettorale, & dettata dalla mancanza di
gestione ordinaria da troppo tempo (le ultime elezioni delle province si sono svolte nel 2008) e dalla
necessita di evitare I'impasse in cui si trovano attualmente detti Enti. I.’attuazione della normativa
de qua non comporterebbe alcuna criticita essendo analoga alle disciplina delle elezioni
amministrative dei comuni, gia collaudata da tempo.

5.1 11 monitoraggio sulla normativa proposta pud essere suddiviso in due tempi:

1).1a corretta applicazione della norma tramite il monitoraggio effettuato dal servizio elettorale del
Dipartimento delle Autonomie Locali;




2) il corretto raggiungimento degli obiettivi attraverso il controllo dell’Organo consiliare dell’Ente
di area vasta sull’operato del Presidente di detto Ente.

La prima fase del monitoraggio si attuerebbe nella fase pre ed elettorale, mentre la seconda fase di
monitoraggio si attuerebbe con cadenza annuale, considerato che il Presidente ¢ obbligato a
relazionare annualmente sui risultati del proprio operato.

Il proposto DDL ¢ stato redatto dal Dipartimento delle Autonomie Locali e dall’Ufficio di diretta
collaborazione dell’On.le Assessore alle Autonomie Locali ed alla Funzione Pubblica.
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ASSESSORATO DELLE AUTONOMIE LOCALI
E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
DIPARTIMENTO DELLE AUTONOMIE LOCALI
SERVIZIO 5 UFFICIO ELETTORALE

SCHEDA ATN
ANALISI TECNICO NORMATIVA
SEZIONI CONTENUTI
1)Analisi  della  compatibilita|1) L’intervento normativo de quo non interessa la materia della

dell’intervento con I’ordinamento
dell’Unione Europea e con
P’ordinamento internazionale.

libera concorrenza;

2) Non esistono procedure di infrazione sulla tematica oggetto
del DDL di che trattasi;

3) 11 DDL attua il principio di sussidiarietd attraverso il
perfezionamento dei rapporti intercorrenti tra cittadini ed
istituzioni pubbliche ( P.A)) tramite il miglioramento
dell’offerta dei servizi erogati ed ascritti alla competenza degli
Enti di area vasta nei confronti dei cittadini stessi.

2) Analisi della compatibilita
del’intervento con i principi
costituzionali e con il quadro
normativo nazionale.

1) L’intervento normativo in parola rispetta i principi
costituzionali ed in special modo quelli previsti agli articoli 5,
114,117,118 e 118;

2) La materia trattata dal DDL non & concorrente alla
legislazione nazionale ma & coerente con gli atti all’esame del
Senato della Repubblica (S57, S203, S367 e S417. La materia
trattata, comunque, rientra tra i profili di competenza esclusiva
della Regione Siciliana giusti articoli 14 e 15 dello Statuto.

3) Analisi della compatibilita
dell’intervento con lo statuto.

1) L’intervento rispetta i dettami dello Statuto regionale articoli
14e15.

4) Incidenza e coordinamento
delle norme proposte con le leggi
ed i regolamenti vigenti delle
Regioni e degli Enti locali.

1) L’intervento & coerente con gli istituti legislativi nazionali in
corso di riforma della materia sugli Enti di area vasta;

2) L’intervento & volto a coordinare migliorare le disposizioni
normative in vigore.

5) Verifica del possibile utilizzo
di strumenti di semplificazione
normativa.

DL’intervento attua misure di semplificazione rendendo
omogenea la materia e riducendo il carico normativo;

2) L’intervento prevede la riduzione di un organo degli Enti di
area vasta ;

3) L’intervento si avvale anche della tecnica della novella
legislativa;

4) L’intervento non prevede 1’esistenza di disposizioni aventi
effetto retroattivo o la reviviscenza di norme gia abrogate né di
interpretazione autentica di altre norme in vigore;

5) L’intervento non prevede rilegificazioni;

6) L’intervento prevede l’abrogazione espressa di norme
preesistenti non piu attuabili e/o anacronistiche.




6) Verifica dell’esistenza di

1) Esiste, ad oggi, un DDL presentato dell’ A.R.S. volto ad

disegni di legge vertenti sul|introdurre materie analoghe od a perseguire le medesime
materia  analoga  all’esame|finalita (DDL n.97 del 22 novembre 2022)

dell’Assemblea Regionale

Siciliana e relativo iter.

7) indicazioni delle linee|1) Con il DDL de quo si attua il principio della Corte
prevalenti della giurisprudenza|Costituzionale enunciato con sentenza 240/2021.ed agli

ovvero pendenza di giudizi di
costituzionalitda del medesimo o
analogo oggetto.

interventi della Corte dei Conti in ordine al riordino della
materia.

8) Indicazione degli eventuali atti
successivi attuativi.

1) I’intervento non prevede provvedimenti attuativi;
2) non vi sono incongruenze e/o congruenze previste per la loro
attuazione.

9) Impatto sul bilancio regionale
ed oneri burocratici.

L’impatto sul bilancio della Regione & quello previsto
dall’articolo 23 della legge regionale 09 maggio 1969 n° 14 per
le elezioni amministrative. Nella fattispecie tale impatto ¢
quantificato in 5.000 migliaia di euro circa.




