Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n.368 del 16 ottobre 2019

“'’Regolamento professionale degli Avvocati dell'Ufficio legislativo e legale
della Presidenza della Regione Siciliana'- Approvazione”.

La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n.28 e 10 aprile 1978, n.2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 e successive modifiche e
integrazioni;
VISTO il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6;
VISTO il D.P.Reg. 27 giugno 2019, n. 12 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi
dell'articolo 13, comma 3, della legge regionale 17 marzo 2016, n.3.
Modifica del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, e
successive modifiche e integrazioni”;
VISTO il proprio Regolamento interno;
VISTA la legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e successive modifiche ed
integrazioni;
VISTA la legge 31 dicembre 2012, n. 247 recante: ‘“Nuova disciplina
dell'ordinamento della professione forense”, ed, in particolare, l'articolo 23,
rubricato: “Avvocati degli enti pubblici”;
VISTO il decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, recante: “Misure urgenti per
la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli
uffici giudiziari”, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014,

n.114, ed, in particolare, l'art. 9, rubricato: “Riforma degli onorari
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dell'Avvocatura generale dello Stato e delle avvocature degli enti pubblici”;
VISTA la legge regionale 22 febbraio 2019, n. 2 “Bilancio di previsione della
Regione Siciliana per il triennio 2019-2021;

VISTA 1la circolare del Presidente della Regione 9 ottobre 1964, n. 4520,
concernente “Procedimento per I'emanazione dei regolamenti regionali”;
VISTO il vigente contratto collettivo regionale di lavoro del personale con
qualifica dirigenziale della Regione Siciliana;

VISTO il vigente contratto collettivo regionale di lavoro del personale non
dirigenziale della Regione Siciliana;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 462 del 19 novembre 2018
“Schema di Regolamento professionale degli Avvocati dell'Ufficio legislativo
e legale della Presidenza della Regione Siciliana — Apprezzamento™;

VISTA la nota prot. n. 16657 dell'll ottobre 2019 con la quale il Presidente
della Regione trasmette, per I'esame della Giunta regionale, il testo definitivo
del “Regolamento professionale degli Avvocati dell'Ufficio legislativo e
legale della Presidenza della Regione Siciliana”, unitamente alla relazione
esplicativa dell'Ufficio legislativo e legale della Presidenza della Regione,
prot. n. 19516 dell'l1 settembre 2019 e relativa documentazione;
CONSIDERATO che I'Ufficio legislativo e legale, nella predetta relazione
illustrativa n. 19516/2019, rappresenta, in particolare, che il succitato
Regolamento disciplina lo status dei dirigenti Avvocati e dei funzionari
direttivi con profilo professionale di funzionario avvocato dell'Ufficio
legislativo e legale della Presidenza della Regione Siciliana, iscritti
nell'Elenco speciale annesso all'Albo degli Avvocati, nonché i presupposti, la

quantificazione ed i criteri di riparto dei compensi professionali dovuti in
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osservanza dell'art. 23 della legge n. 247/2012 e dell'art. 9 del decreto legge

n. 90/2014, convertito con modificazioni dalla legge n. 114/2014;
CONSIDERATO che, nella predetta relazione n. 19516/2019, si rappresenta,
altresi, che il testo dello schema di regolamento che si propone, ¢ stato
modificato ed integrato in conformita al parere interlocutorio del Consiglio di
Giustizia Amministrativa 28 gennaio 2019, n. 16, allegato alla citata
relazione, e, successivamente, adeguato alle ulteriori osservazioni formulate,
al riguardo, dallo stesso C.G.A., con il parere n. 114/2019, reso
nell'Adunanza di Sezione del 18 giugno 2019, parimenti allegato alla nota n.
19516/2019;
RITENUTO di approvare lo schema di “Regolamento professionale degli
Avvocati dell'Ufficio legislativo e legale della Presidenza della Regione
Siciliana” e di dare mandato all'Ufficio legislativo e legale della Presidenza
della Regione di porre in essere gli adempimenti conseguenti;
SU proposta del Presidente della Regione,
DELIBERA

per quanto esposto in preambolo:
- di approvare lo schema di “Regolamento professionale degli Avvocati
dell'Ufficio legislativo e legale della Presidenza della Regione Siciliana”,
trasmesso dal Presidente della Regione con nota prot. n. 16657 dell'l1 ottobre
2019 e relativi atti, costituenti allegato alla presente deliberazione;
- di dare mandato all'Ufficio legislativo e legale della Presidenza della
Regione di porre in essere gli adempimenti conseguenti.

I1 Segretario I1 Presidente

BUONISI MUSUMECI
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REGIONE SICILIANA

PRESIDENZA
Ufficio di Gabinetto

Prot. n_ié_&iﬁ_ del -% ‘ QT}.. 23?9

Oggetto: Schema di regolamento professionale degli Avvocati dell'Ufficio legislativo e
Jegale della Presidenza della Regione Siciliana.

Alla Segreteria di Giunta

Si trasmetie lo schema di regolamento specificato in oggetio € la documentazione a corredo

pervenuta dall'Ufficio legislativo e legale con la nota prot. 19516336.4 dell'll settembre 2019

affinché sia inserito all'ordine del giomo della Giunta regionale.

L
ANA

..........................




Regubblica ftatiane
REGIONE SICH.IANA \

Ufficio Legislativo e Legale
deila Presidenza della Regione Siciliana

prot. 13516 3364 gt 44 ST 20U

i

(e

OGGETTO: *Regolamento professionale degli Avvocati dell’Ufficio legisiativo e legale della
Presidenza della Regione Siciliana™. Trasmissione.

Presidenza della Regione Siciliana
. Ufficio di Gabinerto dell'On.le Presidente

e, p.C.
Segreteria di Glunta regionale
Segreteria generale

Assessorato regionale delle Autonomie Locali

e della Funzione Pubblica

- Ufficio di Gabinetto

- Dirigente Generale del Diparlimento Regionale
della Funzione pubblica ¢ del personale

Assessorato regionale dell’economia
- Ufficio di Gabinetto
- Ragioneria generale

Fondo Pensioni Sicilia

Doil. Fabrizio Scimé — Scgretario generale ARS
aq di Commissario ad acta nominato nella
sentenza TAR Palermo n. 1460/201 8

1. Per le determinaziond della S.V. On.le, ai fini della snccessiva sottoposizione all'Organo
di Governo, si trasmette, in allegato, lo schema di regolamento indicato in oggetto,
unitamente al relativo preambolo. |

Al riguardo si rassegna quanto segue.

Con deliberazione 19 novembre 2018, n. 462 la Giunta regionale ha apprezzato lo schema

di Regolamento professionale  degli Avvocati dell'Ufficio legislativo ¢ legalc della (;\1%



Presidenza della Regione Siciliana ¢ ha dato mandato a questo Ufficio di porre in essere gli
adcmpimenti necessarl per l'a\-';:io della procedura regolamentare ai sensi dello Statuto della
Regione e della circolare del Presidente della Regione 9 ottobre 1964, n. 4520.

Con nota 29 novembre 2018, n. 27398 a firma del medesimo Presidente della Regione, la
proposta di Regolamento in oggetto ¢ stata trasmessa al Couosiglio di Giustizia
Amministrativa per la Regione Siciliana unitamente alla citata deliberazione di Giunta n.
462/2018, alla relazione di questo Ufficio 23 ottobre 2018, n. 24152 ed al verbale del tavolo
di concertazione con le organizzazioni sindacali del 4 ottobre 2018.

11 Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana, con parere 28 gcnnaio
2019, n. 16 (reso nell'Adunanza di Sezione 15 gennaio 2019, numcro affarc 222/2018) s1 ¢
espresso sullo schema di regolamento indicato in oggetto int via interlocutoria, suggerendo
di valutare l'opportunita ¢fo la necessita di modificare l'articolato proposto in conformita ai
rilievi formulati e fissando il prosicguo della trattazionc per la prima adunanza del mese di
maggio 2019.

A seguito dei rilievi formulati, qu.est'U'fﬁcio ha provvedulo a modificare l'articolato del
Regolamento in 0oggctto ed ha integrato il percorso istruttorio secondo le indicazioni del
predetto C.G.A.

Con nota 30 aprile 2019, n. 9696 a firma del Presidente della Regione, il nuovo schema di
Regolamento, modificato ed intcgrato in conformita al parere interlocutorio sopra
menzionato, cotredato della relazione di questUfficio, & stato trasmesso al Consiglio di
Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana ai fini del prosieguo della {ratlazione.

A seguito di ulteriori approfondimenti, con nota 4 giugno 2019, n. 12723 quest'Ufficio ha
trasmesso altresi al predetto Consesso la relazione di analisi  dellimpatto  della
regolamentazione.

1l Counsiglio di Giustizia Amministrativa con parerc 28 agosto 2019, n. 114 reso
nell'Adunanza di Sezione del 18 giugno 2019 (numero affare 222/2018) ha espresso parcre
favorevole sul nuovo schema di regolamento scrutinato con i rilievi di cui in motivazione
od “a condizione, dunque, che-l ‘A mmiinistrazione provveda:

- ad indicare le risorse di bilancio per far froute agli oneri di spesa derivanti dall’art. 2.2;

_ a-disciplinare ["ipotesi di riparto dei compensi fra 'avvocalo regionale e 1'avvocato del
libero foro per il caso in cui concorrano nell esercizio del mandato difensivo;

ofe
- e ad eliminare il secondo comma dell’art. 7. VY

2



Perianto il nuovo schema di Regolamento trasmesso con la presente. risulta modificato
secondo le ulteriori indicazioni fornitc dal Consiglio di Giustizia Amministrativa per la
Regione Siciliana.

In particolare:

- l'articolo 2, comma 2, € stato integrato provedendo che “[* Amministrazionc regionale
continua ad assicurare l¢ rnisorse finanziarie necessarie, a carico dell’apposiio capitolo di
spesa previsto dal bilancio regionale, per I'iscrizione nell'Elenco speciale annesso all'Albo
dégliAwocati e la formazione obbligatoria degli Avvocati™.

Al riguardo, invero, si fa presente che alla copertura delle spese relative al pagamento delle
quote annuali di iscrizione degli Avvocati dell'Ufficio legislativo e-legalc al predetto Elenco
Speciale, nonché di quelle relative alla formazione obbligatoria, quest'Ufficio provvede gia
con le disponibilita di cui al capitolo 120516 del bilancio della Regione Siciliana.

Si osserva altresi che si ¢ ritenuto opportuno non fare espresso riferimento al capitolo sopra
citato nel testo del comma 2 dell'articolo 2 del Regolamento, tenuto conto delle difficolta
operative cui potrebbe incorrersi qualora la copertura delle spese di che trattasi venisse
aseritta dal bilancio della Regione alla competenza di un altro capitolo di spesa.

- l'articolo 4. conformemente al rilievo del C.G.A., @& stato iniegrato con il nuovo comma 4
secondo cui: “Nei casi eccezionali di concorso nell attivita difensiva di un avvocalo
dell'Ufficio legislativo e legale e di un avvocato del libero foro, le somme recuperale sono
divise, con provvedimento dell’Avyocato generale, tra le risorse da deslinare al pagamento
dell’avvocato esterno e le risorse da destinare agli avvocati interni nella misura
proporzionale al loro apporto”.

_ il comma 2 dell'articolo 7 & stato espunto dal medesimo articolo sempre in conformita
all'indicazione in tal senso formulata dal Consiglio di Giustizia Amministrativa per la
Regione Siciliana.

Tuttavia si precisa al riguardo che & comunque intendimento dello scrivente Ufficio
disciplinare, con successivo regolamento, la corresponsionc dei compensi nei casi di
pronunciata compensazione integrale. delle spese, ivi compresi quelli di transazione dopo
sentenza. favorevole, ai sensi dell'art. 9, comma 6, del D.L. n. 90/2014, nelle more della
modalita di quantificazione di tali compensi e della individuazione della relativa copertura

finanziaria a seguito di stanziamento con legge di bilancio.
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Quanto sopra esposto si rappresenta per lo determinazioni della S.V. Onle ai fini
dell’ulteriore prosieguo dell’iter procedimentale che prev ede il passaggio in Giunta
regionale per I’apposita Jeliberazione ai sensi dell’art. 12, comma 4. dello Statuto della
Regione, dell’art. 2 della Circ. P. Reg. 9 ottobre 1964, n. 4520 e dell’art. 13 del
D.Lgs.C.P.S. 25 marzo 1947, n. 204,

Sj trasmette altresi copia della seguente documentazione afferente il procedimento di
adozwne dello schema di regolamento indicato in oggetto:

-parere del Consiglio di Giustizia Amministrativa 28 agosto 2019, n. 114 reso
nell'Adunanza di Sezione del 18 giugno 2019 (aumero affare 222/2018);

- relazione di analisi dell'impatto della regolamentazione di cui alla nota 4 giugno
2019, n. 12723

- nota dell’Ufficio legislativo e legale 30 aprile 2019, n. 9696 e relativi allegatiz

- parere del Consiglio di Giustizia Amministrativa per 1a Regione Siciliana 28 gennaio

2019, n. 16-(reso nell' Adunanza di Sezione 15 gennaio 2019, numero affare 222/2018).

Avv. Maddalena Bmeua
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D.P.n /

Repubblica italiana

Regione Siciliana

Il Presidente della Regione

VISTO lo Statuto della Regione Siciliana;
VISTA la legge regionale 29 dicembre 1962, n. 28 recante “Ordinamento del Governo e

dell' Amministrazione centrade defla Regione Siciliana™ ¢  successive modifiche ed
integrazioni;

VISTA fa lepge regionale 10 aprile 1978, n. 2 recante “Nuove norme per Uordinamento. del
Governo e dell'Amministrazione della Regione” e successive modifiche ed
integrazioni;

VISTO il D.Lgs.P.Reg. 28 lebbraio 1979, n. 70 che approva il “Testo unico delle leggi
sull ‘ordinamento del Governo e dell Amministrazione della Regione Siciliana” ¢
successive modiliche ed ntegrazioni;

VISTA la legge regonale 15 maggio 2000, n. 10 e successive modifiche ed integrazioni
recante “Norme sulla dirigenza e sui rapporti di impiego e di lavoro alle dipendenze
della Regione siciliona. Conferimento di funzioni e compifi agli enti locall. Istituzione
dello Sportello unico per le attivita produttive. Disposizioni in materia di prorezione
civile. Norme in materia di pensionamento™;

VISTO il vigente contratto collettivo regionale di lavoro del persenale con qualifica
dirigenziale della Regione Siciliana;

VISTO il vigente contratto collettivo regionale di lavoro del comparto non dirigenviale della
Regione Siciliana;

VISTA  lalegge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 ¢ successive modifiche cd integrazioni, recante
“Norme per la riorgunizzazione dei Dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo

e dell Amministrazione della Regione ",

VISTO Particolo 18, comma 1, della legge regionale 5 aprile 2011, n. 3. ai sensi del
quale: “Nei casi in cui non sia obbligatorio il patrocinio dell'Avvocatura delto Staro,
Pamministrazione regionale puo essere rappresentaia ¢ difesa in giudizio da personale
con qualifica non inferiore a funzionario direitivo, iscritto all'albo degli avvocati ai

sensi dell'articolo 3, quarto comma, lettera bj del Regio decreio legge 27 novembre

¥

1933, n 1578 e successive modifiche ed infegrazioni. ”:
3

1



VISTO Particolo 11, comma 15, della legge regionale 9 magyio 2012, n. 26, ai sensi del quale:
“Al fine di contenere gli oneri per spese legali. il Fondo di quiescenza del personale
della Regione xiciliana, Fondo pensioni Sicilia, istituito dall'articolo 15 della legge
regionale 14 maggio 2009. n. 6 e successive modifiche ed integraziond, é rappresentaio
e difeso in giudizio, imanzi futti gli organi giudiziari, olre che dall’Avvocatura dello
Stato, dagli avvocati, dell'area dirigenziale e dell'area non dirigenziale con gqualifica
non inferiore a funzionario. in servizio presso la Presidenza della Regione siciliana,

Ufficio legistativo ¢ legale. ™,

VISTO Particolo 23, comma 1, della Iegge 31 dicembre 2012, n. 247, recante “Nuova
dixcipling dell’ordinamenio della professione forense™ che cosi dispone: “Fauti salvi i
diritti acquisiti alla data di entraia in vigore della presenie legge, gli avvocati degli
uffici legali specificamente istituiti presso gli emti pubblici .. | ai quali venga
assicurata la pienu indipendenza ed autonomia nella rariacione esclusiva e stabile
degli affari legali dell'ente ed un trattamento economico adeguaio alln funzione
professionale svolta, sono iscritti in un elenco speciale armesso all'albo. Liscrizione
nell'elenco é obbligatoria per compiere le prestazioni indicate nell'articolo 2. Nel

contrafto di lavoro & garantita lautonomia e Vindipendenza di giudizio imellettuale ¢

tecnfca defl'avvocato.

YISTO Particolo 9 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 recante “Riforma degli onorari

dell’Avvocatura generale dello Stato e delle avvoeature degli enti pubblict™;

VISTO It D.P.Reg. 27 giugno 2019, n. 12 recante “Regolamento di aftuazione del Titolo 1]
della legge regionale 16 dicembre 2008. n 19 Rimodulazione degli assetti
organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi dell*articolol3, comma 3, della
legge regionale 17 marzo 2016, n 3. Modifica del decreto del Presidente della
Regione 18 gennaio 2013, 1. 6 e successive madifiche e integrazioni.™:

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 19 novembre 2018, n. 462 “Schema di
Regolamento professionale degli Avvocari dell'Ufficio legislativo e legale della

Presidencza della Regione Sicilianu — Apprezzamento™;

VISTO il parere del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana 28 gennaio

2019, n. 16 reso nell'Adunanza di Sezione 15 gennaio 2019 (numero affarc 222/2018);

YISTO il parere del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana 28 agosto

2019, n. 114 reso nelfAdunanza di Sezione del 18 giugno 2019 (numero affare

222722018)
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VISTA la legge regionale 22 febbraio 2019, n. 2 recante “Bilancio di previsione della Regione
siciliana per il triennio 2019-2021;

YISTA la nota dell’Ufficio legislativo ¢ legale prot. n. del indirizzata,
tra |"altro, all'On.le Presidente della Regione e alla Segreteria di Giunta regionale:;

CONSIDERATA. quindi, la necessita di adottare un apposito regolamento che disciplini attivita
professionale dell"Ulficio legislativo e legale della Presidenza della Regione Siciliana;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n.

RITENUTO di dover conseguentemente provvederes

Emana il seguente regolamento:

“Regolamento professionale degli Avvocati dell'Ufficio legisiativo e legale defla Presidenza
della Regione siciliana”

Art. |

QOggetro ¢ ambito di applicazione

L. Tl presente regolamento disciplina lo status dei dirigenti Avvocat e dei funzionari direttivi
con profilo professionale di funzionarto avvocato dell'Ufficio legislativo ¢ lepale della
Presidenza della Regione Siciliana (d'ora innanzi “Avvocati™) iscritti nell'Elenco speciale
annesso all'Albo degli Avvocati, nonché i presupposti. la quantificazione ed 1 criteri di riparto
dei compensi professionali dovuti in osservanza dell'articolo 23 della legge 31 dicembre 2012,
n. 247, dell'articolo 9 del D.L. 24 giugno 2014, n.90, convertito, con modificazioni, in legge 11
agosto 2014, n. 14, nonché del D.M. 10 marzo 2014, n. 55 come modificato dal D M. § marzoe

2018.n. 37.

Arl. 2

Funzioni degli Avvocati dell'Ufficio legisiativo ¢ legale

1. L'attivita defensionale ¢ consultiva € svolta daghi Avvocati di cui all'articolo 1 nel nispetio dei
principt di piena indipendenza ¢ autonomia di cui all'articolo 23 della legge 31 dicembre 2012,

n. 247.



2. L” Amministrazione regionale conlinua ad assicurare le risorse finanziarie necessarie, a carico
dell’apposito capitolo di spesa previsto dal bilancio regtonale, per Viscrizione nell'Elenco

speciale annesso all'Albo degli Avvocati e la forinazione obbligatoria degli Avvocati.

Art 3

Criteri per lu ripartizione dei carichi di lavore ¢ diritto ai compensi professionali

l. Avuto nguardo alla composizione dell"UlTicio legislative e legale, ’attivita di consulenza ¢
redazione dei pareri e gli wncarichi per la rappresentanza in giudizio sono cquamente ripartid,
ove possibile attraverso sistemi informatici, secondo 1 principt di parita di trattamento ¢ di
specializzazionc professionale.

2. 1 compensi professionali sono comisposti in modo da attribuire a ciascun Avvocato, in
ragionme annua, un importe unon superiore al frattamento  cconomico complessivo
individualmente spettante.

3. Nell’ipotesi di pronuncia favorevole con condanna al pagamento delle spese di giudizio a
carico delle controparti le relative somme recuperate sono ripartite tra gl Avvocati di cui
all’articolo I, come stabilito dal successivo articolo 4, comma 2.

4. Sono pronunce favorevoli all’ Ammimistrazione regionale nonché al Fondo Pensioni Sicilia -
la cin rappresentanvza e difesa n giadizao & anche affidata all'Ufficio Legislativo ¢ Legale
dall'art. 11. comma 15. della legge regionale n. 262012 - 1 provvedimenti giunsdizionali, le
mediazioni, le concibaziom giudiziali, 1 lodi arbitrali nei quali la controparte sia soccombente o
abbia rinunciato alla domanda o agli atti del giudizio, nonché i provvedimenti che dichiarano il
difetto di giurisdizione o di competenza o "cstromissione dal giudizio, "improcedibilitd o
I'inammissibilita della domanda, l'estinzione del giudizio. la perenzione, estinzione per
inattivita della partc avversaria ¢, in gencrale, futti quer provvediment che producano un effetto,

dirctto o indiretto, favorevole all' Amministrazione regionale nonché al Fondo Pensioni.

Art. 4

Criteri di ripario dei compensi professionali
. pra

1. I riparto agli Avvocati in servizio effettivo presso 'UtTicio legislativo e legale dei compensi
professionali liquidati in caso di sentenza favorcevole avviene nella misura e secondo le modalita
di scguito stabilite in conformitd alle previsioni dell’articolo 9, comma 5, del D.L. 24 giugno
2014, 0. 90.




2. Nelle ipotesi di sentenza favorevole con recupero delle spese legali a carico delle controparti,
le somme recuperate sono ripartite tra gli avvocati come segue:

- all’ Avvocato costituito spetta il 30% della somma. Nel caso di difesa congiunta la presente
percentuale sara divisa fra i difensori nominati. Qualora Pativita difensiva sia svolta per causc
distinte ma di Gpo seniale, ossia nel casi in cul 'attivita stessa, come espletata in concreto, sia‘
ripetitiva della prima. in quanto coinvolge le medesime questioni di fatto e di diritto, la predcetia
percentuale del 30% ¢ ridotta alla meta;

- il residuo 30% dclla somma (o 73%, nell’ipotesi di ndurione della percentuale del compenso
per cause di tipo senale) spetta suddiviso in parti uguali, a tuttl gli Avvocati (compresi
P’avvocato o gli avvocati costiruiti).

3. T compensi professionali di cul al presente articolo, ai senst dell’articolo 1, comma 208, della
legge 23 dicembre 2003, n. 66, sono comprensiyi degli oneri riflessi.

4. Nei casi eccezionali di concorso nell*attivita difensiva di un avvocato dell’Ufficio legislativo
e legale e di un avvocato del libero foro, le somme recuperate sono divise, con provvedimento
dell’Avvocato generale, tra le risorse da destinare al pagamento dell’avvocato esterno ¢ e

risorse da destinare agli avvocati interni nella misura proporzionale al loro apporto.

A S

Failutazione rendimenio individuale e liguidazione dei compensi professionali
i )

1. La liquidazione dei compensi professionali viene cffettuata con periodicita trimestrale, sulla
base di note specifiche, per ciascun giudizio per cul siano maturati i compensi 0 si sia conclusa
la procedura di recupero delle spese legali. sottoscritte dall’Avvocato Generale umitamente
all” Avvocato/i cui € stata conferita la procura alla lite.

2. I compenst professionali di cui allarticolo precedente sono liquidati dall” Avvocato Generale
con propria determinazione.

3. La ripartizione tra tutti gli Avvocati di cui all’articolo 1 dei compensi professionali vienc
operata, secondo le percentuali e con le modalita sopra indicate. previa valutazione, anch'essa
trimestrale, da parte dell’ Avvocato Gencerale, del rendimento individuale di ciascun Avvocato in
occasione dell’adempimento del mandato professionale al medesimo conferito secondo gl
indicatori connessi all’attivita professionale. Nel compicre tale valutazione I' Avvocato Generale
dovrd comunque tenere conto der carichi individuali di lavoro di ciascun Avvocato avendo

particolarc riguardo al numcro ed alta qualitd degh affari wrattati.



4. La verifica dcl rendimemo individuale viene svolta anche con l'ausilio degli suumenti
informatici e tiene conto dei seguenti elementi:

a) il puntuale rispetto dei termini processuali dai quali possano conseguire decadenze o
preclusioni o, comunque, effetti pregiudizievoli dell’attivitd istituzionale;

by il puntuale svolgimento dell'attivita consultiva, anche con riguardo alle esigenze manifestate
dall' Amministrazione richiedente;

¢} la cura dell’ativitd di udienza con riferimento alle udienze destinate allo svolgimento di
attivita non dilazionabily;

d) il rispetio delle direttive dell'Ufficio in materia di trattazione degli affari e di partecipazione
alle attivitd istituzionali.

3. Nell'ipotesi di valutazione negativa. entro 10 giorni dalla notifica della stessa, I'Avvocarto
pud presentdre controdeduzioni che sono esaminatc da un’apposita cominissionc composta,
oltre che dall’Avvocato Generale, da due Avvocati dell’Ufficio Legislativo e Legale. La
Conunissione decide, entro i successivi 10 giorni, sull’accoglimento o sul rigetto delle
controdeduzioni e, in tale ulima ipolest, 1l compenso & ridotto 1l misura percentuale dal 25 % al
50% di quello spettante; nei casi pitl gravi il compenso non & corrisposto.

6. T compensi professionali di cui al presente regolamento, ai sensi dell’articolo 1, comma 208,
della legge 23 dicembre 2003. n. 66, sono comprensivi degli oneri riflessi.

7. Deghi incarichi conferiti agli Avvocati di cui all’articolo 1 ¢ dei relativi compensi

professionali & data adeguata pubblicita sul sito web dell’ Ufficio Legisiativo ¢ Legale.

Art.6

Correlazione tra professionalité ed ambito contrativale

1. Agli Avvocati di cui all’articolo 1, deve essere riconosciuto, ai sensi dell'articolo 23 della legge
31 dicembre 2012, n. 247, un inquadramento giuridico ed un trattamento economico adeguato al
ruolo ¢ alla funzione professionale svolta.

2. Nell'espletamento dellattivita professionale. gli Avvocati. fermo restando le funzioni di
coordinamento dell’ Avvocato Generale, in ossequio ail principi di pani dignitd, autonomia ed
indipendenza, non sono soggetti a vincoli di subordinazione gerarchica. Agli avvocati ¢ garantita
la flessibilitd di orario di servizio, ncl rispetto delle regole del contratto collettive regionale di
Lavoro.

3. In relazione alla previsione di cui agli articoli 27-29 del contratio collettivo regionale di lavoro
per il comparto non dirigenziale 2002-2005, i funzionan direttivi con profilo professionale di
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funzionario avvocato, nel rispetio del ruolo ricoperto di alta specializzazione, competenza e
responsabilitd. sono qualificati nclla declaratoria di alta professionalita ed elevaia responsabilita di
cul al nichiamato articolo 27, concorrendo a tal fine 1 requisiti dell’abilitazione ¢ dell’iscrizione

nell'Elenco speciale anncsso all’'Albo deghi Avvocat.

Art. 7

Disciplina fransitoria

1. Le disposizioni contenute nell'articolo 4, comma 2, del presente regolamento si applicano alle
somme recuperate a decorrere dal 1° gennaio 2015 in conformitd alle disposizione di cui al

comma 8 dell'art. 9 del decreto legge n. 902014,

Art. §

Clausola di cedevolezza

1. Le disposizioni del presente regolamento riguardanti fa misuwra dei compensi professionali si
applicano con carattere di cedevolezza rispetto alle eventuali sopravvenute norme  dj
contrattazione collettiva.

Art. 9

Entrata in vigore

1. Il presente regolamento entra in vigore il quindicesimo giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana. E’ farto obbligo a chiunque

spett di osservarlo e farlo osservare.

IT. PRESIDENTE

MUSUMECT
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REPUBBLICA T TALIANA

CONSIGLIO DI GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA PER LA
REGIONE SICILIANA

Adunanza di Sczione del 18 gingno 2019

NUMERO AFFARE 00222/2018

OGGETTO:

Presidenza della Regione siciliana - Ufficio legislativo e legale

Parere su schema di “Regolamento professionale degli avvocati dell'Ufficio

legislativo e legale della Presidenza della Regione siciliana™;

LA SEZIONE

Vista la nota prot. n. 27398 del 29.11.2018, con la quale la Presidenza della
Regione siciliana - Ufficio legislativo e legale, ha chiesto il parere del Consiglio di
giustizia amministrativa sullo schema di “Regolamento professionale degli avvocati
dell’Ufficio legislativo e legale della Presidenza della Regione siciliana™;

Visto il parere interlocutorio n. 16 del 28.1.2019 di questo Consiglio di giustizia
amministrativa;

Vista la nota prot. n. 9696 del 30.4.2019 con la quale la Prosidenza della Regione

siciliana - Ufhicio legislativo € legale ha chiesto il parere di questo Consiglio di
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giustizia amministrativa sul nuovo schema di regolamento modificato ed integrato.
in conformita al parere interlocutorio sopra menzionato;

Esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Carlo Modica de Mohac;

PREMESSO

Con la nota prot. n. 27398 del 29.11.2018, la Presidenza della Regione siciliana -
Ufficio legislativo ¢ legale, chiedeva il parere del Consiglio di giustizia
amministrativa  sullo schema di regolamento professionale  degli avvocati
dell’Ufficio legislativo e legale della Presidenza della Regione siciliana;

11 28.1.2019 11 Consiglio di giustizia amministrativa esprimeva 1l parere n. 162019
con cui suggeriva all’ Amministrazione:

a) di inserire una disposizione che predichi espressamente 1l principio di
suppletivita delle norme del regolamento rispetto a quelle introdotte (gia introdotte
o che dovessero essere introdotte) dalla contrattazione collettiva; stabilisca
espressamente - cioé - che le norme del regolamento “cedono” di fronte ad
eventuali disposiziont introdotte dalla contrattazione collettiva

b) di integrare il percorso istruttorio relativo all’ “amalisi dell’impartto della
regolamenrazione ™ (A.LR.), volta ad ottenere la c.d, “better regulation™;

¢) e di modificare:

- P’art. 2 (in tema di funzioni degli avvocati dell'ufficio legale e legislativo, e di
oneri a carico del Fondo Pensioni per Pattivita di patrocinio svolta in sui favore),
mediante la soppressione del comma 2 o la sua integrazione;

- Part. 3, e, nella specie: il comma 1 (in tema di criteri per I’assegnazione degli
affari); i commi 3 ¢ 4 (in tema di compensi professionali e di determinazione dei
criteri di ripartizionc delle somme compensate o recuperate in caso di pronunzia
favorevole); ed il comma 5 (in tema di compensi professionali per Pattivita
stragiudiziale e per le transazioni stragiudiziali hmitatamente al caso in cui le spese
siano a totale carico della controparte);

- Part. 4 (in tema di liquidazione dei compensi professionali) nel suo impianto



N. 00222/2018 AFFARE
-generale, ed il comma & (in tema di valutazione del rendimento professionale da
parte dell’ Avvocato gencrale del Comune);
- e I'art. 6 (che detta disposizioni transitorie).
Con nota prot. n. 9696 del 30.4.2019, la Presidenra della Regione siciliana - Ufficio
legislativo e legale, ha trasmesso a questo Consiglio di giustizia amministrativa il
muovo schema di regolamento modificato ed integrato in conformitd al parerc
taterlocutorio sopra menzionato chiedendo il rilascio del definitivo parere al
riguardo;
CONSIDERATO
1. Con il parere n. 16/2019 (d’ora innanzi denominato semplicemente “parcre
interlocutorio”) questo Consiglio di giustizia amministrativa aveva preliminarmente
osservato che I’ambito naturale della disciplina dei compensi professionali spettanti
agli avvocati degl uffici legali istituiti presso gli enti pubblici, & la contrattazione
collettiva; ¢ che ’Amministrazionc avrebbe dovuto tener conto di tale “riserva
relativa” prevedendo una espressa “clausola di cedevolezza® delle norme
regolamentari in caso di futura sopravvenienza di norme introdotte, per "appunto,
dalla contrattazione collettiva.
Con Part. & dello schema di regolamento in esame - rubricato proprio sotto il titolo
di “clausola di cedevolezza™ - ritiene questo Consiglio di giustizia che
Udmminisirazione  si sia  conformata  all’osservazione di cui al parere
interlocutorio.
2. L’art. 2, comma 2, dell’originario schema di regolamento enuncia le funzioni
degl avvocati dell’Ufficio legislativo e lepale ¢ prevede che ogni onere relativo
all’attivita di patrocinio a favore del Fondo Pensioni & a carico del suddetto Ente.
Al riguardo, con il gia menzionato parere interlocutorio questo Consiglio di
giustizia amministrativa aveva rilevato che tali disposizioni risultano - per un verso
- “ecccentriche” rispetto all’ambito oggettivo fissato dalla norma statale di
riferimento ('art. 9, commi 3, 5 e 7 del d.1. n. 90 del 2014); e - per altro verso -

“troppo generiche” rispetto alle previsioni contenute nelle norme superiori di rango
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primario (art. 7 della L. reg. n. 28/1962, arl. 7 del d.lgs. P. Reg. n. 70/1979, art. 11,
comma 15, Lreg. n. 26/2012, d.P.Reg. n. 12/2016), tanto da risultare “supertlue” e
poco 1ncisive.

Identica censura di eccentricitd, questo Consiglio di giustizia aveva rilevato nei
confronti della indicazione contenuta nell’ultimo periodo del comma 2, concernente
gli oneri a carico del Fondo Pensioni, in quanto la norma scrutinata omette
“qualsivoglia riferimento alla convenzione onerosa (stipulata o stipulanda con
detto Entej per lo svolgimento di detia atrivita da parte dell Ufficio legislativo e
legale”.

Conseguentemente, questo Consiglio di giustizia amministrativa aveva segnalato
I’opportunita di eliminare I'intero comma 2.

Dal predetto Consiglio era stata rilevata, altresi, Popportunitd di spostare nella "piti
appropriata sede dell’art. 2”7, I'attuale previsione del comma 10, inerente
I’assunzione a carice della Regione dell’onere di iscrizione nell’elenco speciale.

2.1. Nel puovo schema di regolamento & stata pertanto eliminato il comma 2
dell’art. 2 ed introdotta la previsione gia contenuta nell’art. 4, comma 10.

Con tali modifiche ritiene questo Consiglio di giustizia amminisirativa che
I"Amministrazione si sia conformata alle indicazioni di cui al parere interlocutorio.
2.2. La norma appare tuttavia ancora lacunosa sotto un profilo: posto che ai sensi
del secondo comma essa comporta alcune spese a carico dell’ Amministrazione
regionale, occorre indicare come farvi fronte.

A meno che non si preferisca eliminare del tutto il comma in questione.

3. Con riferimento all’art. 3, questo Consiglio di giustizia amministrativa aveva
formulato 1 seguenti rilievi:

- i criteri di asscgnazione degli affari consultivi e contenziosi enumerati nel primo
comma “ron si rivelano conformi” a quelli ndicati nell ultimo periodo del comma
5 dell’art. 9 del d.l. n. 90 del 2014 (che definisce quali criter1 di riparto

esclusivamente 1 “principii di parita di trattamento e di specializzazione
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‘ professionale’™);

- il terzo comma “non risulta conforme’™ al disposto dei commi 3 e 6 dell'art. 9 cit.,
nella misura 1n cui accomuna alla ipotesi di “"pronunzia favorevole con condanna
al pagamento delle spese di giudizio a carico delle controparti, la “pronuncia
Javorevole con compensazione integrale delle spese ™

- il quarto comma “‘nown appare conforme al disposto legislativo” di cui al comma
3 del piu volte menzionato art. 9 del d.1. n. 90 del 2014 (che fa specifico riferimento
al recupero delle spese legali a carico delle contropartl), laddove include nella
categoria delle pronunce favorevoli all’Amministrazione regionale anche le
sentenze e le ordinanze della Corte costituzionale, le quali “giammai, notoriamente,
provvedono sulle spese” (ragion per cui la pronunzia “favorevole™ del Giudice
delle leggi non potrebbe in alcun case dar luogo ad alcuna ripartizione dei
compensi di cul si tratta);

- 1l quinto comma, nel disciplinare 'ipotesi dei compensi professionali per Partivita
stragiudiziale e per le transazioni stragiudiziali, considera indistintamente qualsiasi
‘attivita stragiudiziale’ ¢ le ‘transazioni stragiudiziali’” limitatamente al caso.'m culi
le spese siano a totale carico della controparte, mentre questa fattiépecic “non ¢
oggefto di regolazione dua parte dell art. 9 del d.1. n. 902014 ¢ non trova in esso

s

alcuna copertura ..." (posto che il comma 6 della predetta norma fa riferimento
alla sola ipotesi di “transazione dopo sentenza favorevole ™).

Alla luce di tali osservazioni I’ Amministrazione ha provveduto a modificare 1*art. 3
nel senso che:

- nel nuovo primo comma, i criteri di assegnazione degli affari sono stati sostituiti
con quelli indicati dall’arl. 9, comma 5, del d.1. n. 90 del 2014;

- con il nuovo lerzo comma, si ¢ disciplinata la sola ipotesi della ripartizione delle
somme recuperate a seguito della pronunzia favorevole con condanna al pagamento
delle spese di giudizio a carico delle controparti;

- nel nuovo quarlo comma sono stati espunte dal novero delle “pronunzie

favorevoli”, le sentenze e le ordinanze della Corte costituzionale;
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- & stato del tutto eliminato il quinto comma.

Con tali modifiche ritiene questo Consiglic di giustizia amministrativa che
I'Amministrazione st sia conformata alle indicazioni di cui al parere interlocutorio.
4. Con riferimento all’art. 4, questo Consiglio di giustizia amministrativa aveva
espresso 'avviso che:

- sarebbe pil opportuno tenere distinte, secondo ['impianto sistematico desumibile
dall’art. 9 del d.1. n. 90/2014, le due ipotesi ivi descritte;

- andrebbe eliminata la previsione di cui al terzo comma, che destina il 10% delle
somme recuperate, al personale amministrativo dell’Ufficio legislativo e legale che
partecipa alla fasc istruttoria dell’attivita professionale (atteso che la stessa appare
in contrasto con le previsioni dell’art. 9 del d.1. n. 90 del 2014 che limitano ['ambito
dei destinatari dei compensi agli avvocati dipendenti delle Amministraziont;

- la disciplina del raccordo tra la ripartizione dei compensi professionali a favore
degli avvocati ¢ la valutazione del rendimento individuale di clascuno di essi,
“meriterebbe di confluire in un separato articolo™ e di essere integrata nei sensi
specificamente indicati nel parere interlocutorio (e ciog: richiamando 1 criteri di
valutazione di cui al primo comma dell’art. 3 del decreto 28.10.2014
dell’ Avvocatura Generalc dello Stato; prevedendo la scansione temporale del potere
di valutazione; introducendo il contraddittorio procedimentale per Uipotesi di
valutazione negativa e disciplinando le percentuali di decurtazione del compenso
professionale; e prevedendo la pubblicazione degli incarichi conferiti ¢ dei
compensi sul sito web dell’Ufficio legislative e legale);

- occorrerebbe inserire nel regolamento una disposizione che preveda forme
adeguate di pubblicita degli incarichi conferiti e dei compensi professionali
corrisposti agli avvocati regionali. A

4.1. Alla luce dei superiori rilievi, I"’Amministrazione ha provveduto:

- a riformulare ’impianto dell’art. 4 disciplinando i criteri di riparto dei compensi

professionali per la sola ipotesi di sentenza favorevole con recupero delle spese



N. 00222/2018 AFFARE
‘ legali a carico delle controparti;

- ad espungere la disposizione che prevedeva di destinare al personale
amministrativo dell’Ufficio legislativo ¢ legale una percentuale delle somme
recuperate;
- ad introdurre, quale precipua sedes materiae della disciplina del rendimento
individuale degli avvocati, un nuovo articolo {art. 5) che: a) richiama i criteri di
valutazione di cui al primo comma dell’art. 3 del decreto 28.10.2014
del’ Avvocatura Generale dello Stato; b) prevede la scansione temporale del potere
di valutazione; ¢) introduce il contraddittorio procedimentale per Iipotesi di
valutazione negativa e disciplina le percentuali di decurtazione del compenso
professionale; d} prevede la pubblicazione degli incarichi conferiti e dei compensi
sul sito web dell’Ullicio legislativo e legale.
Cio ¢ stato fatto mediante la riformulazione dell’art. 4 ¢ introduzione dell’art. 5.
Questo  Consiglio di  giustizia amministrativa  ritiene, pertanto, che
l'Amministrazione si sia conformata aile indicazioni di cui al parere interlocutorio.
4.2. L’unico rilievo che, al riguardo, occorre formulare & che resta da disciplinare
Pipotesi di riparto dei compensi fra 'avvocato regionale e I’avvocato del libero
foro per 1l caso in cul concorrano nell’esercizio del mandato difensivo, 1
precedente parere interlocutorio chiedeva di ridurre I'importo dovuto agli avvocati
dell'ULL nel caso di attivitd difensiva svolta sia da un avvocato regionale che da
un avvocato esterno; nulla ¢ stato disposto ¢ la relazione non spiega perché; tale
silenzio ¢ accettabile se l'evenienza del concorse nell’attivitd difensiva
dell'avvocato dell’ULL e dell’avvocato del libero foro non si verifica mai, ma tanto
andrebbe esplicitato nella relazione illustrativa; se invece tale evenienza si verifica,
occorre che il regolamenti stabilisca che le somme recuperate vengono divise tra le
risorse da destinare al pagamento di avvocati esterni ¢ le risorse da destinare agli
avvocatl interni nella misura proporzionale al loro apporto.
5. Con riferimento all’art. 6 dell’originario schema di regolamento (che stabilisce

[13

che “... nell’esercizio 2019 si procede a quantificare e ad accantonare nel risultato
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di amministrazione le somme recuperate a partire dal 1° gennaio 2015 ") questo’
Consiglio di giustizia amministrativa aveva rilevato che lo stesso “non risulta
conforme™ al disposto dell’ottavo comama dell’art. 9 del d.I. n. 90 del 2014; ¢ ¢i0 in
quanto quest’ultima norma stabilisce - invece - che i compensi per "i cas/ di
pronunziata compensazione integrale delle spese. ivi compresi quelli di transazione
dopo sentenza favorevole™, possono essere liquidali esclusivamente se le relative
sentenze siano state depositate successivamente alla data della sua entrata in vigore
(avvenuta il 18.8.2014).

5.1. L’ Amministrazione ha pertanto riformulato la norma in questione (art. 6 dello
schema originario), che adesso € divenuta Part. 7 del nuovo schema di regolamento,
nel senso che:

- le disposizioni concernenti i compensi per i “casi di sentenza favorevole con
recupero delle spese legali a carico delle controparti”, st applicano per le somme
recuperate a decorrere dal 1° gennaio 2015, “in conformita alle disposizioni di cut
al comma 8 dell’art. 9 del decreto legge n. 9072014,

- mentre “provvedera con successivo regolamenio” alla disciplina della
liquidazione dei compensi nei “casi di pronunciata compensazione integrale delle
spese, ivi compresi quelli per transazioni dopo sentenza favorevole”.

Al riguardo, questo Consiglio di giustizia amministrativa ritiene che con
Pintroduzione del nuovo art. 7 dello schema di regolamento in esame,
I'Amministrazione si sia sostanzialmente conformata alle indicazioni di cui al
parere interlocuiorio.

5.2. L unico rilievo é che il sccondo comma della norma in questione - che st limita
a rinviare alle disposizioni di un successivo regolamento - non sembra avere alcuna
portata realmente innovativa né, a ben guardare, concretamente dispositiva
(connotandosi, dungue, come classica norma ¢.d. “imperfecta™ in quanto priva di
qualsiasi effetto, e quindi sostanzialmente superflua).

Ragion per cui sarebbe opportuno cassarla del tutto, posto che a seguito della sua
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‘ climinazione nulla muterebbe riguardo alla specifica ed atwale disciplina della
fattispecie ivi (inutilmente) prevista.
6. Quanto, infinc, alla relazione di analisi dell’impatto della regolamentazione
(A.LR.), in ultimo trasmessa con la nota prot. n. 12723/3364 del 4.6.2019, il
Collegio riticne che essa soddisfl le esigenze per le quali é stata redatta.
RITENUTO, in conclusione, che in ordine al nuovo schema di regolamento
scrutinato possa essere espresso parerc favorevole, con i soli rilievi di cui al capi
2.2.,4.2. ¢ 5.2. ed a condizione, dunque, che I’ Amministrazione provveda:
- ad indicare le risorse di bilancio per far fronte agli oneri di spesa derivanti
dall’art. 2.2;
- a disciplinare Tipotesi di riparto dei compensi fra 'avvocalo regionale e
"avvocato del libero foro per il caso in cui concorrano nell’esercizio del mandato
difensivo;
- ¢ ad eliminare il secondo comma dell’art. 7.

P.Q.M.

LI Consiglio di giustizia amministrativa per la regione siciliana, sezione consultiva,

esprime parere favorevole con i rilievi di cui in motivazione.

['T.STENSORE 1. PRESIDENTE
Carlo Modica de Mohac Rosanna De Nictolis

1L SEGRETARIO
Giuseppe Chiofalo
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Firmato
W digitelmente

REPUBBLICA TTALIANA

CONSIGLIO DI GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA PER LA
REGIONE SICILIANA

Adunanza di Sezione del 15 gennaio 2019

NUMERO AFFARE 00222/2018

OGGETTO:

Presidenza della Regione Siciliana - Ufficio Legislativo e Legale.

Schema di regolamento professionale degli Avvocati dell'Ufficio legislativo e

legale della Presidenza della Regione Siciliana.

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione prot. n. 27398 in data 29/11/2018, con
la quale la Presidenza della Regione Siciliana - Ufficio Legislativo e Legale ha
chiesto il parere del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana
sull'atfare consultivo indicato in oggetto;

Esaminati gli atti ed udito il relatore, Consigliere Luigi Massimiliano Tarantino;

Premessa
Lo schema di regolamento in esame viene all’attenzione della Sezione in forza

della disciplina inerente al “Procedimento per ["emanazione dei regolamenti
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ré;,éioﬁaliy", di cui alla Circolare della Presidenza della Regione Siciliana 9 ottobre
1964, n. 4520, nonché in attuazione del disposto dell’art. 9, comma 2. del D, Lgs. n.

373/2003.

Trattasi, con tutta evidenza, della previsione di una normazione secondaria di meraz:
esecuzione, rientrante tra gli atti normativi sub-primari del Governo Regionale ex
art. 12 dello Statuto, il ricorso al cui procedimento, sotiolinea la Relazione
dell’Avvocato Generale, “trova fondamenio nella doppia identita dell’avvocato
dipendente ... che comporta sia ['esecuzione di leggi che la Regione ¢ tenuta ad
applicare, e sia [Desercizio delle sue compelenze esclusive in materia di
ordinamento degli uffici-e del personale”.

In particolare, la proposta di regolamento trova la sua base normativa nell’art. 23
della legge 31 dicembre 2012, n. 247 ¢ nell’art. 9 del d.l. 24 giugno 2014, n. 90,
come convertito nella legge 11 agosto 2014, n. 114.

Deve, altresi, rammentarsi che, in relazione allo schema di regolamento in esame, la

dilatata tempistica della sua adozione ha dato luogo alla pronuncia del T.A.R. per la

Sicilia, sede di Palermo, 27 giugno 2018, n. 1460, che ha accolto il ricorso

presentato da due dipendenti della Regione siciliana con qualifica di funzionario

direttivo-avvocato avverso [’inerzia serbata dalla Presidenza regionale e dallo
stesso Ufficio Legislativo e Legale sull’istanza di adozione del regolamento
previsto dalla predetta norma.

La nota del Presidente della Regione Siciliana n. 27398 del 29 novembre 2018, con
la quale viene trasmessa detta proposta per I'acquisizione del prescritto parere, €
accompagnata dalla deliberazione della Giunta Regionale 19 novembre 2018, n.

462 ( recante "Schema di Regolamento professionale degli Avvocati dell Ufficio

legislativo e legale della Presidenza della Regione Siciliana — Apprezzamentd ),

nonché dalla relazione dell’Ufficio Legislativo e Legale 23 ottobre 2018, n. 24152 ¢

dal verbale del tavolo di concertazione con le OO.SS. del 4 ottobre 2018.

La base normativa
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I'art. 23 della legge n. 247/2012 (Nuova disciplina dell'Ordinamento della
.'Aprcafessione forense), per la parte che qui interessa, stabilisce al comma 1 che:
“Fatti salvi i diritti acquisiti alla data di entrata in vigore della presente legge, gli
avvocati degli uffici legali specificamente istituiti presso gli enti pubblici, anche se
trasformati in persone giuridiche di diritto privato, sino a quando siano partecipati

prevalentemente da enti pubblici, ai quali venga assicurata la piena indipendenza

ed autonomia wvella trattazione esclusiva e stabile degli affari legali dell'ente ed un

trattamento economico adeguato alla funzione professionale svolta, sono iscritti in

un elenco speciale annesso all'albo™.

La norma in questione, sotto un primo profilo, assicura ["autonomia ed

indipendenza degli avvocati pubblici, incardinati organizzativamente presso un

determinato ente pubblico, ai quali ¢ affidato lo ius postulandi nell'interesse

dell'ente di appartenenza.

Autonomia e indipendenza, nei termini riconosciuti dalla legge di ordinamento

professionale, vanno intese quali predicati del modo in cul perseguire

quell'interesse, ovvero di selezionare le scelte difensive da mettere in pratica per la

sua migliore tutela (cfr. Cons. St., Sez. I, 26 settembre 2018, n. 5538) esi
traducono nella necessaria autonomia della struttura organizzativa dell’Ufficio

legale quale strumento indispensabile a garantire il corretto ed imparziale esercizio

della professione a difesa dell’Ente; esse, peraltro, non sono pregiudicate da forme
di controllo dello svolgimento dell'attivita lavorativa, doverose e coerenti con la

partecipazione dell’Ufficio dell’avvocato dell’ente pubblico all’organizzazione

amministrativa .

Sotto altro aspetto, ['art. 23 cit. dispone che gli avvocati degli enti pubblici
fruiscano di un trattamento economico adeguato alla funzione professionale svolta,

ponendo cosi in stretta connessione la prestazione d’opera intellettuale propria della
professione forense resa dai detti dipendenti pubblici con il trattamento economico
loro spettante.

Attenta dottrina ha lucidamente sottolineato che, con il nuovo art. 23, rispetio al
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sistema previgente (r.d.l. 27 novembre 1933, n. 1578), assumono dignita di legge i
profili della piena indipendenza ed autonomia, della esclusivita e stabilita nella

trattazione degli affari legali, del trattamento economico adeguato alla funzione

professionale, quali requisiti garantiti anche in via contrattuale per l'iscrizione ig?%;“"
nell'elenco speciale della legge professionale. v
In linea generale, accanto ad una quota di retribuzione ricollegabile allo stipendio™ s
tabellare ed alle relative voci integrative ed accessorie, 'avvocato alle dipendenze
degli enti pubblici riceve una quota di compensi regolamentati sulla base della
propria attivita professionale, di importo variabile.

Occorre in proposito ricordare che la Corte Costituzionale (Corte Cost., 6 febbraio
2009, n. 33), pronunciandosi sulla legittimitd dell'art. 1, c. 208, della |. 23 dicembre

2005, n. 266 che consente alle amministrazioni dotate di uffici legali interni di

effettuare sulle somme dovute ai legali dipendenti 4 titolo di compensi professionali

la trattenuta degli oneri previdenziali, ha fondato la propria decisione sul

presupposto della natura retributiva del trattamento cconomico corrisposto agli

avvocati degli enti pubblici, comprensivo, in aggiunta allo stipendio tabellare, di

una quota di retribuzione quantificata sulla base di legge ¢ tariffe professionali

forensi.

Una chiara disciplina degli onorari spettanti agli avvocati appartenenti alle

avvocature degli enti pubblici é contenuta nell’art. 9 del d.l. n. 90/2014, come
convertito nella legge 11 agosto 2014, n. 114.

La norma in questione, per la parte di interesse, stabilisce:

- al comma 3: “Nelle ipotesi di sentenza favorevole con recupero delle spese legali
a carico delle controparti, le somme recuperate sono ripartite tra gli avwocati
dipendenti delle amministrazioni di cui al comma 1, esclusi gli avvocati e i
procuratori dello Stato, nella misura e con le modalita stabilite dai rispettivi
regolamenti e dalla contrattazione collettiva ai sensi del comma 5 e comunque nel

rispelto dei limiti di cui al comma 7. La parte rimanente delle suddette somme ¢
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riversata nel bilancio dell'amministrazione™,
- al comma 5: I regolamenti dell'Avvocatura dello Stato e degli altri enti pubblici
e [ contratti collettivi prevedono criteri di riparto delle somme di cui al primo
periodo del comma 3 e al primo periodo del comma 4 in base al rendimento
1 individuale, secondo criteri oggettivamente misurabili che tengano conto tra l'altro
della puntualita negli adempimenti processuali. [ suddetti regolamenti e contratti

collettivi definiscono altrest | criteri di assegnazione degli affari consultivi e

contenziosi, da operare ove possibile attraverso sistemi informatici, secondo
principt di parita di tratramento ¢ di specializzazione professionale™,

- al comma 6: “In tutti i casi di pronunciata compensazione integrale delle spese,
ivi compresi quelli di transazione dopo senienza favorevole alle amministrazioni
pubbliche di cui al comma [, ai dipendenti, ad esclusione del personale
dell'dvvocatura dello Stato, sono corrisposti compensi professionali in base alle
norme regolamentari o contrattuali vigenti e nei limiti dello stanziamento previsto,
il quale non puo superare il corrispondente stanziamento relativo all'anno 2013,
Nei giudizi di cui all'articolo 152 delle disposizioni per l'artuazione del codice di
procedura civile e disposizioni transitorie, di cui al regio decreto 18 dicembre
1941, n. 1368, possono essere corrisposti compensi professionali in base alle
norme regolamentari o contratuali delle relative amministrazioni e nei limiti dello
stanziamento previsto. Il suddetto stanziamento non puo superare il corrispondente
stanziamento relativo all’anno 2013",

- al comma 7: ¥/ compensi professionali di cui al comma 3 e al primo periodo del
comma 6 possono essere corrisposti in modo da attribuire a ciascun avvocato una
somma non superiore al suo trattamento economico complessivo™;

- al comma 8: “If primo periodo del comma 6 si applica alle sentenze depositate
successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto. [ commi 3, 4 e
3 e il secondo e il terzo periodo del comma 6 nonché il comma 7 siapplicano a
decorrere dall'adeguamento dei regolamenti e dei contratti collettivi di cui al

comma 5, da operare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della legge di
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e {.' o
conversione del presente decreto. In assenza del suddetto adeguamento, a
decorrere dal 1°gennaio 2013, le amministrazioni pubbliche di cui al comma I non

possono corrispondere compensi  professionali agli avvocati dipendenti delle

A~

amministrazioni stesse, ivi incluso il personale dell' dvvocatura dello Stato™.

Da un esame delle riportate disposizioni si desumono i limiti, entro i quali devono

nell’esercizio della potestd loro attribuita in particolare dai veduti commi 3,5 e 6.
Essi possono essere individuati nei seguenti:

[) comma 3: nelle ipotesi di sentenza favorevole con recupero delle spese legali a
carico delle controparti, obbligo di stabilire la misura e le modalita del riparto delle
somme recuperate, tenendo altresi conto di quanto stabilito dall’ultimo periodo del
comma stesso (“la parte rimanente delle suddette somme é riversata nel bilancio
...}, previsione, questa, che deve intendersi nel senso che l'ente locale pud stabilire,
con il regolamento previsto dalla norma di finanza pubblica, di destinarne in favore
dei dipendenti avvocati solo una quota della somma riscossa dalla controparte che &
stata condannata al pagamento delle spese di lite. Infatti, l'art. 3 cit. consente
all'amministrazione locale di determinare, oltre che le modalita, la "misura” del
compenso spettante al dipendente avvocato (Corte dei Conti, Sez. Giur. della
Regione Lombardia, parere del 16 febbraio 2016, n. 44);

II) commi 3 e 7: impossibilita di attribuire a ciascun avvocato compensi
professionali in misura tale da superare il suo trattamento economico complessivo
(ai fini della corresponsione dei compensi dovuti agli avvocati di Enti pubblici per
['attivita professionale prestata, il tetto massimo & quello retributivo individuale
specifico, per cul i compensi professionali percepiti dall'avvocato interno nell'anno
non possono eccedere il suo trattamento economico complessivo, da percepirsi
nello stesso anno (per il calcolo del quale & possibile fare riferimento per analogia
alla norma dell'art. 9, comma 1, del DL 31 maggio 2010, n. 78, checomprende

anche il trattamento accessorio). 1l limite, essendo rapportato ad un'annualita, &
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apposto non solo élla misura dell'incentivo del singolo incarico, ma anche alla
sommatoria degli incentivi relativi agli incarichi eseguiti, anche parzialmente, nel
corso dell'anno: Corte det Conti, Sez. Giur. della Regione Lombardia, n. 44/2016,

| cit. )

A1) comma 3: i criteri di riparto delle somme in ipotesi di sentenza favorevole con
“recupero delle spese devono prevedere una valutazione del rendimento individuale
secondo criteri oggettivamente misurabili, che tengano conto tra l'altro della

. puntualitd negli adempimenti processuali. Inoltre, lo stesso regolamento e la

contrattazione collettiva devono prevedere criteri di assegnazione degli affari
consultivi e contenziosi, da operare ove possibile atiraverso sistemi informatici,
secondo principi di paritd di trattamento e di specializzazione professionale. In
ordine al primo punto va in particolare sottolincato come, in linca generale, pur
tenendo conto della particolarita della posizione degli avvocati degli enti pubblici,
non puo ritenersi preclusa la loro sottoposizione ad un'attivitd di valutazione
esercitata da organi degli enti stessi nell'ambito dei controlli interni previsti dalla
legge e da contratti collettivi di lavoro nazionali o decentrati; e cid sia nei confronti
di avvocati rivestenti qualifica dirigenziale sia per figure apicali e non dirigenziali.
E perd chiaro che qualunque modalita di valutazione posta in essere nei confronti
del personale di avvocatura di enti locali, non pud espandersi sino a prevedere -
espressamente o surrettiziamente- forme di condizionamento e di soggezione, che
introducano una non tollerabile ingerenza nell'autonomia di giudizio e di iniziativa
nella trattazione degli affari giuridico - legali attinenti specificamente alle
competenze che il professionista pud svolgere in virtl della sua iscrizione al
relativo albo professionale (Corte di cassazione, Sez. un., 18 aprile 2002, n. 5359;
Corte costituzionale, 21 novembre 2006, n. 390, ¢it.);

[V) comma 6: in tutti i casi di pronunciata compensazione integrale delle spese, ivi
comprest quelli di transazione dopo sentenza favorevole alle amministrazioni
pubbliche di cui al comma 1, ai dipendenti, ad esclusione del personale

dell'Avvocatura delio Stato, sono corrisposti compensi professionali in base alle
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norme regolamentari o contrattuali vigenti ¢ nei limiti dello stanziamento previsto,
il quale non pud superare il corrispondente stanziamento relativo all'anno 2013. La
previsione contenuta nell'art. 9, comma 6, del D.L. n. 90/14 (che fa riferimento allo

"stanziamento relativo all'anno 2013") lascia alla contrattazione integrativa la

competenza a determinare i criteri di riparto dei compensi, fermi restando tre tetti:
a) il primo & quello retributivo individuale generale, per cui ai sensi dell'art. 23-ter
del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito in l.. 22 dicembre 2011, n. 214, i
base alla norma estensiva dell'art. 1, commi 471 ss. defla L. 147/2013, anche gli
enti locali dovranno dare applicazione al DPCM 23 marzo 2012; negli emolumenti
percepiti vanno calcolati tutti i compensi professionali percepiti in funzione delle
sentenze tavorevoli, senza distinzione tra sentenze con vittoria o compensazione di
spese; b) il secondo & quello retributivo individuale specifico, per cui t compensi
professionali percepiti dall'avvocato interno nell'anno non possono eccedere il suo
trattamento cconomico complessivo, da percepirsi nello stesso anno (per il calcolo
del quale & possibile fare riferimento per analogia alla norma dell'art. 9, commal,
del D.L 31 maggio 2010, n. 78, che comprende anche il trattamento accessorio); ¢}
il terzo & quello finanziario collettivo (assente nelle sentenze favorevoli con vittoria
di spese), previsto in caso di sentenza favorevole con compensazione delle spese o
con transazione, in quanto l'ente non pud stanziare somme superiort allo
stanziamento corrispondente previsto nell'anno 2013. In tal caso i criteri di
assegnazione del compenso seguono le norme regolamentari o contrattuali vigenti
(Corte dei Conti, Sez. Giur. della Regione Lombardia, n. 44/2016, cit. );

V) comma 8: sotto il profilo temporale: a) il primo periodo del comma 6 si applica
alle sentenze depositate successivamente alla data di entrata in vigore del presente
decreto; b) i commi 3, 4 e 5 ed il secondo ed il terzo periodo del comma 6 nonche il
comma 7 si applicano a decorrere dall'adeguamento dei regolamenti e dei contratti
collettivi di cui al comma 35, da operare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore

della legge n. 114/2014; ¢) in assenza del suddetto adeguamento, a decorrere dal 1°
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gennaio 2015, le amministrazioni pubbliche di cui al comma 1 non possono
corrispondere  compensi  professionali  agli  avvocati  dipendenti  delle
amministrazioni stesse, ivi incluso il personale dell’Avvocatura dello Stato.

. 81 desume, dunque, dai veduti limiti sub I) e sub I}, che, in caso di sentenza con

rv spese a carico della controparte (art. 9, comma 3), non si introducono limitazioni di

sorta rispetto all’erogazione di tali importi in favore degli avvocati dipendenti da

enti pubblici, rimandando la fonte primaria, quanto a misura e modalitd della

ripartizione, alle disposizioni dei regolamenti dei singoli enti ed alle indicazioni di

disciplina offerte dalla contrattazione collettiva.

%
L
L
¥

Quel che ¢ chiaro & che la legge attribuisce alle Amministrazioni il potere di
stabilire la misura della ripartizione delle somme liquidate in sentenza e quindi un
tetto massimo. Le relative prospettive retributive devono, comunque, mantenersi
all’interno delle soglie massime imposte in linea generale dal comma 1 del
richiamato art. 9 (il tetto imposto dall’art. 23-ter del d.l. n. 201 del 2001) ed a
livello individuale dal comma 7 dello stesso art. 9 (riferito allo specifico
trattamento economico complessivo maturato di anno in anno).

Va peraltro osservato in proposito ch’é¢ la contrattazione ['ambito naturale della
disciplina dei compensi professionali de guibus.

Si tratta dunque di una materia dove il potere unilaterale dell'amministrazione &
limitato alla disciplina esecutiva e di dettaglio e I'Amministrazione di questo deve
tenere conto, prevedendo, in particolare, nell'escrcizio della potesta regolamentare
ad essa attribuita, una clausola di “cedevolezza™ delle norme regolamentari stesse in
caso di futura sopravvenienza di norme di contrattazione collettiva volte a
disciplinare la stessa materia; clausola che manca, si pud sin d’ora constatare, nel
proposto schema di articolato.

[n relazione ai limiti di cul sub V) deve concludersi che, quanto alla ipotesi delle
spese compensate o della causa transatta senza spese a carico della controparte, la
norma primaria, pur non mettendo in discussione il relativo diritto, lo lega, nella

misura, al contenuto delle previsioni dei regolamenti ¢ della contrattazione
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collettiva di riferimento; fermi i vincoli imposti dai commi | e 7 dello stesso art. 9,
si prevede, inoltre, che la relativa spesa non potra superare quanto gia stanziato per
il medesimo titolo per I"anno 2013 dalle singole amministrazioni.

Deve ritersi, infine, che 1 compensi professionali per la gestione di contenziosi 4

conclusi favorevolmente per le Amministrazioni siano riservati esclusivamente agli

avvocati formalmente iscritti all'albo che siano incardinati presso un ufficio

esclusivamente dedicato al contenzioso di un Ente pubblico, senza svolgimento di «

mansioni diverse da quelle legali (con la consegucnza che, nel caso in cui, : )
eventualmente, i regolamenti e la contrattazione colleftiva dovessero riconoscere
tali compensi anche ad altre figure professionali, lo stanziamento complessivo non
potrebbe comunque superare i limiti quantitativi previsti per i soli avvocati). Dalle
norme sopra riportate, ed in particolare dai commi 3, 4, 6 ¢ 7 del richiamato art. 9
(che recano la struttura nevralgica delle innovazioni apportate alla materia delle
cosiddette “propine”™), si trae, in definitiva, una disciplina completa dei compensi
professionali dovuti agli avvocati che prestano servizio presso le avvocature interne
di Enti pubblici.

Ne risulta che, ai fini della erogazione di tali compensi, occorre, da un lato, fare
riferimento, quanto a misura e modalitd della ripartizione, alle disposizione dei
regolamenti dei singoli enti ed alle indicazioni di disciplina offerte dalla
contrattazione collettiva; dall’altro, rispettare 1 tre limiti quantitativi relativi al
trattamento retributivo individuale generale, al trattamento retributivo individuale
specifico e al limite finanziario complessivo (quest’ultimo quanto alla ipotesi delle

spese compensate o della causa transarta senza spese a carico della controparte).

I profili di compatibilita costituzionale dell*art. 9 del d.L n. 90/2014 esaminati dalla
sentenza della Corte costituzionale 10 novembre 2017, n. 236

La Corte costituzionale, investita di numerose questioni di legittimita costituzionale
relative al citato art, 9, ha, con pronuncia n. 236/2017, dettato utili indicazioni in

relazione alle disposizioni oggetto di attuazione da parte del Regolamento in esame,
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chiarendo che:
a) lart. 9 condivide con il decreto legge nel quale & contenuto la ratio di emanare

disposizioni volte a favorire la pili razionale utilizzazione dei dipendenti pubblici.

@ Lla novella, infatti, tiene conto della crisi economico-finanziaria presente  al

¥ momento dell’emanazione e persegue, come reso palese dalla relazione illustrativa

predisposta dal Governo, la finalitd di una revisione della spesa pubblica in uno dei
settori di maggiore rilievo della stessa, quello inerente al costo per il personale
della pubblica amministrazione, obiettivo ancor pil compiutamente realizzato
attraverso il coerente riferimento ai criteri di rendimento, di cul al comma 5
defl’articolo 9, introdotto in sede di conversione;

b) nonostante la diversa disciplina prevista per gli avvocati e procuratori dello Stato
rispetto a quella dettata per gli avvocati dipendenti delle altre amministrazioni, la
novella ha il fine di realizzare un contenimento della spesa, con riduzioni e
limitazioni apportatc non solo a carico del solo personale dell’ Avvocatura dello
Stato. Infatti, la soglia massima di godimento degli emolumenti in oggetto, prevista
dal comma 1 dell’art. 9, risulta estesa anche agli altri avvocati dipendenti, ai quali,
inoltre, viene riferito espressamente anche il tetto indicato al comma 7 dello stesso
articolo, oltre che il limite di stanziamento previsto per I’anno 2013, indicatodal
comma 6 quanto alla ipotesi del “compensato™

¢) le disposizioni contenute nellart. 9, che modificano in senso peggiorativo il
trattamento economico, non risultano in contrasto con ['art. | del Protocollo
addizionale alla CEDU, in quanto viene salvaguardato il giusto equilibrio che la
disciplina contenuta nel citato art. 9 impone tra I'interesse generale della comunita
perseguito dall'intervento statale ¢ ["obbligo di proteggere i diritti fondamentali
della persona, incisi dall’intervento ablativo realizzato dalle norme ivi contenute.
Infatti, secondo la Corte EDU, le ragioni di contenimento della spesa pubblica
integrano il requisito del legittimo interesse gencrale, il quale, ai sensi dell’art. |

del Protocollo, puo giustificare I'ingerenza da parte di un’autoritd pubblica nel
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pacifico godimento dei «beni» tutelati dalla citata disposizione convenzionale, tra
questi comprese, soprattutto in materia retributiva e previdenziale, anche le
aspettative legittime legate a prestazioni dal contenuto patrimoniale (da ultimo,

sentenza 15 aprile 2014, Stefanetti ed altri contro Italia, paragrafo 48). Per aItru:);;%z?'__-

verso, va ricordato che la stessa Corte riconosce che le autoritd nazionali sono -
generalmente nella migliore posizione per decidere cosa sia di pubblico interesse
nell*attuazione degli interventi, che, come quello di specie, sono finalizzati alla
riduzione della spesa pubblica in ragione della particolare situazione economica in
cui sono maturati;

d) Pinsicme delle decurtazioni e limitazioni introdotte dall’art. 9 non inficia,

squilibrandolo, il vincolo di corrispettivita tra lavoro e retribuzione.

1.’ istruttoria dello schema di regolamento

Rileva preliminarmente il Collegio che lo schema di regolamento proposto non
risulta aver seguito, nel corso dellistruttoria normativa, il percorso logico-giuridico
di better regulation disegnato da questo Consiglio nel parere n. 121/2018
richiamato nella nota, versata in atti, del Capo di Gabinetto della Presidenza della
Regione Siciliana prot. n. 11194 del 22 agosto 2018: mancano, in particolare,
I’ Analisi dell’impatto della regolamentazione (Air, consistente “nella valutazione
preventiva degli effetti di ipotesi di intervento normativo ricadenti sulle attivita dei
cittadini e delle imprese e sull organizzazione e sul funzionamento delle pubbliche
amministrazioni, mediante comparazione di opzioni alternative”: art. 14, comma 1,
legge n. 246 del 2005 ), I’Analisi tecnico-normativa ( Atn, che mira a verificare
I’incidenza della norma che si intende introdurre nell’ordinamento giuridico vigente

e la corretta applicazione dei principi di redazione tecnica degli atti ) e la Relazione

tecnico-finanziaria, riguardante, com’® noto, gli effetti del provvedimento sul
bilancio della Regione ( per lo svolgimento efficiente del ciclo della regolazione e
I"utilizzo degli strumenti per la qualita della regolazione v. comunque Direttiva del

Presidente del Consiglio dei Ministri 16 febbraio 2018, recante I’Approvazione
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della Guida all'analisi e alla verifica dell'impatto della regolamentazione, in
attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 settembre 2017,
n. 169).
Peraltro, ritiene il Collegio che a dette carenze non possano validamente supplire né
la Relazione illustrativa allegata allo schema di provvedimento proposto (che ha
principalmente una finalita descrittiva dell’articolato ed aiuta a comprendere la
struttura dell’atto ed il contenuto dei singoli articoli, di cui esso si compone), né i
suggerimenti resi dal Ragioniere Generale con la prodotta nota 19 ottobre 2018, n.
53549.
Nemmeno pud condividersi, sul punto, la tesi, sviluppata nella relazione
w2’ illustrativa, secondo cui la fattispecie regolamentata rientrerebbe nei casi di
esclusionc dall’AIR in quanto “ussimilabile” ai “provvedimenti di organizzazione
degli uffici ¢ di riording” ( che la citata Direttiva fa rientrare appunto fra i casi di
esclusione), dal momento che deve intendersi provvedimento di “organizzazione™ o
“riordino™ un provvedimento che rechi una accurata ricognizione ed elaborazione
dell’organizzazione di upo o pil uffici, sia in relazione alla loro struttura ed alle
relative articolazioni per funzioni omogenee, sia in relazione al numero, alla qualita
ed alla professionalitd del personale addcetto. Tali caratteri sostanziali e formali non
possiede certo lo strumento normativo de quo, che reca in buona sostanza misure,
anche in ordine al diritto alla erogazione dei relativi compensi, volte a garantire agli
Avvocati dell'Ufficio Legislativo ¢ Legale quella necessaria autonomia prefigurata
dalla legge sull’Ordinamento professionale come strumento indispensabile per
garantire il corretto ed imparziale esercizio della professione nei casi in cui sia
esercitata a difesa dell’Ente.

7 Né ricorre poi, ad avviso del Collegio, 'ipotesi del ridotto impatto dell’intervento

pure sostenuta nella citata Relazione illustrativa (in cui, at sensi della citata
Direttiva, I'amministrazione competente all’iniziativa normativa puo richiedere
I’esenzione dall’Air) , mancando nella fattispecie almeno due delle quattro

condizioni (a) costi di adeguamento attesi di scarsa entitd in relazione ai singoli
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destinatari, tenuto anche conto della loro estensione temporale; b) numero esiguo
“dei destinatari dell’intervento; c) risorse pubbliche impicgate di importo ridotto; d)
limitata incidenza sugli assetti concorrenziali del mercato), al cui verificarsi
congiunto si realizza appunto detta ipotesi: ed infatti, quanto alla lettera c),
I’Amministrazionc non ha in alcun modo dimostrato ['esiguita delle risorse
pubbliche coinvolte dall’intervento, che, caratterizzato dalla “novitd” della
previsione della erogazione dei compensi professionali di cui si tratta, richiedera
I’appostazione a bilancio, a regime, di nuove voci di entrata e di spesa (le seconde

sicuramente superiori alle prime) in relazione al contenzioso in atto ed a quello

ipotizzabile anche solo per I'anno 2019; quanto alla condizione di cui alla lettera
d), la limitata incidenza sugli assetti concorrenziali del mercato, anch’essa rimagta
indimostrata, pare quantomeno potersi porre in dubbio, atteso che la normativa de
qua interferisce (e pud indubbiamente condizionare ed esserne in fatto
condizionata) con quella che prevede per le prestazioni professionali di cui si tratta,
in alternativa al ricorso ai professionisti dell’ Avvocatura “interna”, agli avvocati del
libero Foro, con conseguente possibilita di incisione sul “mercato” della

professione legale di cui si tratta.

L’esame dei singoli articoli

Art. | (Oggetto e ambito di applicazione)

L’art. 1 delimita "ambito di applicazione della disciplina regolamentare sotto il
profilo soggettivo ed oggettivo, nella misura in cui, da un lato, individua come
destinatari della disciplina i dirigenti Avvocati ed i funzionari direttivi con profilo

rd
£

professionale di funzionario avvocato dell'Ufficio legislativo e legale della 2

Presidenza della Regione siciliana iscritti neil’albo speciale annesso all’Albo degli
avvocati; dall’altro, si occupa di definire i presupposti, la quantificazione ed i
criteri di riparto dei compensi professionali dovuti agli stessi.

La disposizione in esame ¢ in linea con quanto disposto dal comma 1 dell’art. 9 del

dl. n. 90/2014, che fa espresso riferimento agli avvocati dipendenti delle
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amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 e, pertanto, si rivolge a quei dipendenti pubblici, che siano
muniti dell’iscrizione nell’albo speciale dell’Albo degli avvocati — conformemente
a quanto disposto dall’art. 23 della legge n. 247/2012 - e che svolgano alle
dipendenze dell'amministrazione mansioni relative alla trattazione degli affari
legali della stessa. Questa conclusione risulta confortata dal fatto che lo stesso
comma 1 ricomprende nella pit ampia categoria degli avvocati dipendenti delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30

_marzo 2001, n. 165, il personale dell’ Avvocatura dello Stato, che pure possiede i

) requisiti suddetti.

‘C”)‘Efcon'e rilevare, perd, che, se sotto il versante della delimitazione soggettiva lo
schema di regolamento in esame risulta perfettamente in linea con "ambito di
intervento desumibile dai commi 1 e 5 del citato art. 9, sotto il versante oggettivo lo
stesso schema di regolamento ha un ambito pit ampio. Infatti, 'art. 1 non si limita
a tracciare il confine oggettivo della disciplina in relazione ai presupposti, la
quantificazione ed 1 criteri di riparto dei compensi professionali, ma fa anche
riferimento allo status dei soggetti sopra indicati; il che, peraltro, non sembra
introdurre significativi elementi di distonia, dal momento che proprio la disciplina
del trattamento economico dell’Avvocato alle dipendenze di un ente pubblico
costituisce elemento di garanzia di quelle condizioni di autonomia ed indipendenza
che ne connotano appunto lo status e che tale riferimento allo status costituisce
elemento ineludibile di un “Regolamento professionale degli Avvocati”, quale
quello che la Regione Siciliana ha appunto inteso, nell’esercizio della sua

autonomia normativa, porre in essere,

Art. 2 (Funzioni degli Avvocati dell'Ufficio legislativo e legale)
Lart. 2 dello schema regolamentare presenta, invece, elementi di “frizione™ rispetio
all’oggetto proprio dello strumento normativo de quo. La detta norma, infatti, non

si limita ad affermare al comma 1 che Pattivita svolta dagli avvocati individuati
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dall’art. | & svolta nel rispetto dei principi di piena indipendenza e autonomia, cosi
richiamando i principi indefettibili enunciati dall’art. 23 della legge n. 247/2012 e §

la conseguente necessita che gli stessi godano di un trattamento economico

adeguato alla funzione professionale svolta; ma, al comma 2, da un lato, enuncia le
funzioni degli Avvocati dell’Ufficio legislativo e legale, dall'altro, precisa che ogni

onere relativo all’attivita di patrocinio a favore del Fondo Pensioni Sicilia € a

carico del suddetto Ente.

Le disposizioni del comma 2 risultano essere, perd, eccentriche rispetto all’ambito

oggeltivo regolamentare fissato dai commi 3, 5 e 7 dell’art. 9 del d.l. n. 9072014 e

troppo generiche rispetto alle previsioni contenute, ad esempio, nell’art. 7 della

legge regionale n. 28/1962, ncil’art. 7 del D. Lgs. P. Reg. n. 70/1979, nell art. 11,3

comma 135, della legge regionale n. 26/2012, nel D. P. Reg. n. 14 giugno 2016, n. -
12 et coetera, tanto da risultarc superflue ed in ogni caso non in grado di incidere
sull’attribuzione di funzioni normalmente fissate da norme superiori di rango

primario. Stessa censura di eccentricitd pud muoversi all’indicazione contenuta. /37

nell ultimo periodo del comma 2, secondo il quale ogni onere relativo all’attivita dic-
et

iy
5,

~

patrocinio a favore del Fondo Pensioni Sicilia ¢ a carico del suddetto Ente, peraltro -
sul punto omettendo qualsivoglia riferimento alla convenzione onerosa (stipulata o
stipulanda con detto Ente) per lo svolgimento di detta attivita da parte dell’Utticio
Legislativo e Legale della Presidenza della Regione (v. sul punto nota in atti prot.
n. 36156 in data 15 novembre 2018 del Fondo Pensioni Sicilia) e qualsiasi
disciplina, essa si rilevante quanto all’oggetto del Regolamento di cui trattasi, circa
le modalita di erogazione e di riparto in favore degli Avvocati di detto Ufficio in
caso di patrocinio in favore del Fondo stesso, nonché circa U'obbligo di riversare in
entrata del bilancio regionale le spese recuperate dalla controparte, che comunque
troverebbe la sua sede naturale in differente punto dell’articolato.

Pertanto, si segnala P’opportunita dell’eliminazione del comma 2, o, in altemativa,

I’elencazione puntuale delle fonti normative, di pari o superiore rango rispetto a
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dagli avvocati (dirigenti e funzionari) dell’Ufficio Legislativo e Legale della
Presidenza della Regione nell’esercizio dello jus postulandi per conto della Regione

stessa e della elaborazione ¢ redazione delle consulenze richieste.

Art. 3 (Criteri per la ripartizione dei carichi di lavoro e diritto ai compensi
protessionali)

Il comma 1 dell’art. 3 attua quanto disposto dall'ultimo periodo del comma 35 del
citato art. 9 del D. L. n. 90/2014 in relazione ai criteri di distribuzione degli affari.
Orbene, i criteri di assegnazione degli affari consultivi e contenziosi enumerati nel
comma all’esame non si rivelano conformi a quelli indicati dalla detta norma statale
(che indica come criteri di riparto i principi di paritd di trattamento e di
specializzazione professionale), in quanto, ai fini dell’assegnazione degli incarichi

consultivi e contenziosi, viene aftribuito un rilievo privo di copertura legislativa

nella individuazione di criteri ulteriori rispetto a quelli previsti dalla norma di rango

superiore, nella parte in cui uno dei due criteri statali & quello della specializzazione
professionale, mentre tra quelli regionali vi sono quelli dell’alternanza e della
rotazione, 1 quali ultimi, com’® ovvio, possono portare ad assegnazioni che
prescindono dal percorso formativo seguito dall’avvocato e dall’esperienza
professionale maturata. Inoltre, un possibile contrasto interno agli stessi criteri
regionali € ravvisabile nella compresenza, al loro interno, dei criteri dell’alternanza
¢ della rotazione, che si muovono in direzione diversa da quello, pure ivi previsto,
della valorizzazione delle professionalita.
St rende, pertanto, necessario rivedere la prospettata formulazione di tali criteri.
Il comma 2 dell’art. 3 ricalca quanto disposto dal comma 7 dell’art. 9 del d.1. n.

90/2014 in ordine alla misura massima dei compensi professionali che possono
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essere corrisposti.
1l comma 3 dell’art. 3 si limita a rinviare all’art. 4 quanto alla determinazione dei
criteri di ripartizione delle somme compensate o recuperate in caso di pronuncia
favorevole; la norma, come meglio si vedra in sede di esame dell’art. 4 medesimo,
non risulta conforme al disposto dei commi 3 ¢ 6 dell’art. 9 cit., nella misura in cui
accomuna alla “ipotesi di pronuncia favorevole con condanna al pagamento delle
spese di giudizio @ carico delle controparti® quella di “pronuncia favorevole con
compensazione integrale delle spese”.
I’esatta individuazione della nozione di “pronuncia favorevole” & contenuta nel
comma 4 dell’art. 3, che, oltre ad elencare i tipi di pronunce favorevoli, considera,
comunque, tali quelle che, indipendentemente dalla loro natura in merito o inrito,
producono un effetto, diretto o indiretto, favorevole all’amministrazione giomale o
al Fondo pensioni.
La previsione in questione appare opportuna ¢ congrua, tenute conto del fatto che
Part. 9 del d.l. n. 90/2014, nel testo risultante dalla legge di conversione n.

112/2014, non specifica che cosa debba intendersi per ‘Sentenza favorevole”. In .

ogni caso, rileva il Collegio che nell’enumerazione dei provvedimenti

giurisdizionali che debbono essere inclusi nel relativo novero occorre tener conto

del fatto che la “sentenza favorevole™ & in grado di produrre gli effett di cui s1
tratta, ai sensi dell’art. 9, comma 3, cit.,, solo ove preveda il “recupero delle spese-
legali a carico delle controparti”, si che non appare conforme al disposto
legislativo la inclusione nel detto novero, operata dall’ultimo periodo del comma 4
in considerazione, delle sentenze od ordinanze della Corte Costituzionale, che
giammai, notoriamente, provvedono sulle spese, si che la pronuncia ‘favorevole”
della Corte Costituzionale non potra in ogni caso dar luogo ad alcuna ripartizione
dei compensi di cul si tratta.

Il comma 5 disciplina lipotesi dei compensi professionali per Dativita
stragiudiziale e per le transazioni stragiudiziali limitatamente al caso in cui le spese

siano a totale carico della controparte. Questa fattispecie non & oggetto di
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regolazione da parte dell’art. 9 del d.l. n. 90/2014 ¢ non trova in esso alcuna
copertura, nella misura in cui il comma 6 dell’art. 9 cit. fa riferimento alla sola
ipotest di “transazione dopo sentenza favorevole” ( mentre il comma 5 all’esame
riguarda indistintamente qualsivoglia “attivita stragiudiziale™ e “le transazioni
stragiudizial” ) ed & comunque riferito ai “casi di pronuncia compensativa integrale
delle spese”, laddove il comma S in considerazione @ riferito ai ‘casi in cui fe
relative spese cedano a totale carico della controparte”, cosi aggiungendo
indebitamente una nuova ipotesi a quelle, tassative, di cui al comma 3 dell’art. 9 cit.
Il comma 6 riguarda la determinazione del compenso in caso di compensazione
integrale delle spese e stabilisce che la determinazione si opera facendo riferimento
alle rabelle ministeriali con riferimento al valore e alla tipologia della causa in

giudizio con una riduzione del 30%, che si ritiene sufficientemente congrua.

Art. 4 (Liquidazione dei compensi professionali)

L 'impianto della norma in questione suscita alcune perplessita, dal momento che
risulta organizzata in modo non conforme a quanto disposto dall’art. 9 del d.I. n.
90/2014. La legge statale, infati, demanda alla regolamentazione

dell'amministrazione la determinazione della misura e delle modalita di

XGycorresponsione dei compensi professionali relativi all’ipotesi: a) di sentenza
%/E/tavorevole con recupero delle spese legali a carico delle controparti (comma 3); b)
di pronunciata compensazione integrale delle spese, ivi compresi quelli di
transazione dopo sentenza favorevole (comma 6). Lo schema di regolamento in
esame tratta, invece, all'interno di un’unica norma entrambe le fattispecie,
distinguendo, perd, tra: 1) somme recupcrate; [) somme compensate in caso di
sentenza favorevole.

Sarcbbe piu opportuno riprendere la distinzione operata dallart. 9, di cui supra sub
a) e b), distinguendo soltanto, all’interno di cntrambe le categorie, il caso in cui
Pattivita di assistenza, difesa e rappresentanza sia svolta da un avvocato regionale ¢

da un avvocato esterno da quello in cui la stessa attivita sia svolta da uno o piu
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avvocati regionali; nella prima ipotesi sarebbe, invero, opportuno stabilire una
riduzione percentuale dell’ammontarc dei compensi dovuti all'avvocato regionale.

[l comma 8 si occupa di disciplinare il raccordo tra la ripartizione dei compensi
professionali a favore degli avvocati e la valutazione del rendimento individuale di
ciascuno di essi in occasione dell’adempimento del mandato professionale. La
valutazione in questione, rimessa all’Avvocato Generale, che appare come 'unico
soggetto effettivamente competente ad effettuarla e che deve tenere conto dei
carichi individuali di lavoro di ciascun avvocato avendo particolare riguardo al
numero e alla qualitd degli affari trattati, viene operata sulla scorta di indicatori
connessi allattivitd professionale individuati in via esemplificativa nel: 1) rispetto
dei termini processali; 2) cura delle attivitd di udienza; 3) puntuale svolgimento
dell’attivitd consultiva.

La disciplina cosi descritta meriterebbe di coafluire in un separato articolo e,
inoltre, di essere integrata, dal momento che una formulazione cosi generica dei
criteri sopra descritti si risolve nell’attribuzione in capo all’Avvocato Generale di
un potere valutativo estremamente ampio in relazione al giudizio di rendimento
individuale, alle tempistiche rilevanti ai fini dello stesso ed alle conseguenze

derivanti da una valutazione negativa dello stesso.

Pertanto, in relazione ai criteri di valutazione del rendimento professionale, sarebbe’;;f :
pit utile adoperare una formulazione analoga a quella contenuta nell’art. 3, comma >
1, del decreto 28 ottobre 2014 dell’Avvocatura Generale dello Stato recante:

“Criteri di determinazione del rendimento individuale ai sensi dell'articolo 9 del

.
\q
R

decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11

agosto 2014, n. 1147,

,;‘1
-

[noltre, sarebbe necessario prevedere una scansione temporale, che consenta di '
assicurare che la corresponsione della misura variabile del compenso dell’ Avvocato
dell’amministrazione regionale sia opcrata sulla base di uno scrutinio effettivo del

rendimento individuale. Del resto, in questo senso, il comma 6 dell’art. 4 dispone
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che la liquidazione dei compensi avvenga con periodicita trimestrale, cosi

‘W opportunamente ancorando ad un termine preciso l'esercizio del potere di
liquidazione.
Ancora, andrebbe garantito ’escrcizio da parte dell*Avvocato valutando di facolta
di instaurazione di un contraddittorio procedimentale nel caso di possibile giudizio
negalivo.
Al fine di assicurare una maggiore certezza della disciplina, sarebbe, inoltre,
opportuno che fossero stabilite con fonte regolamentare le conseguenze del
giudizio negativo di valutazione, indicando espressamente una forbice inerente la
percentuale di decurtazione, ovvero prevedendo, per i casi pili gravi, la mancata
corresponsione del compensi professionali; i in stretta aderenza al principio,
desumibile in via interpretativa anche dalla legislazione statale, secondo cui
all’attribuzione dei compensi hanno diritto per intero gli avvocati che abbiano
tempestivamente evaso gli adempimenti professionali, anche processuali, su di essi
incombenti, ove concretamente esigibili in relazione al carico di lavoro assegnato.
In omaggio al principio di trasparenza, meriterebbe ancora di essere inserita una
disposizione, che preveda forme adeguate di pubblicitd degli incarichi conferiti e
dei c:om;ﬁensi professionali corrisposti agli avvocati regionali.
Andrebbero infine:
- spostata alla pit appropriata sede dell’art. 2 la disposizione del comma 10,
inerente P'assunzione a carico della Regione dell’onere di iscrizione nell’elenco
speciale;

- cassata la previsione di cul al comma 3, secondo cul ‘un witeriore 0% sard

estinato al personale amministrativo dell’ Ufficio legislativo e legale che partecipa
alla fase istrutioria ...”, che pare porsi in contrasto sia con le previsioni dell’art. 9
del D. L. n. 90/2014 che limitano ['ambito dei destinatari dei “compensi
professionali® de quibus “agli avvocati dipendenti delle amministrazioni”, sia con
il disposto dell’art. 2, comma 3, del D. Lgs. n. 165/2001, che demanda alla

contrattazione collettiva 'attribuzione del trattamenti economici, dal momento che
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non risulta alcuna norma di contrattazione collettiva che tale attribuzione in favore
del personale amministrativo preveda; del resto, se ¢ vero che, in forza delle
previsioni statutarie (in particolare dell’art. 14, lett. p) ¢ q), il legislatore siciliano
ha potestd legislativa esclusiva, rispettivamente, in tema di “ordinamento degli
uffici e degli enti regionall” e di “stato giuridico ed economico degli impiegati e
funzionari della Regione”, va osservato che, proprio nell’esercizio dell’autonomia
legislativa in materia, la legge regionale n. 10/2000 ha dettato, tra ["altro, norme
sulla dirigenza e sui rapporti di impicgo ¢ di lavoro alle dipendenze della Regione,
operando, all’art. 1, comma 2, un rinvio dinamico al D. Lgs. n. 29/1993 (poi
confluito, come & noto, nel testo unico di cui al 1. Igs. n. 165/2001), siche la
veduta norma recata dall’art. 2 del citato T.U. deve ritenersi pacificamente
applicabile anche nell’ordinamento siciliano (v. anche gli articoli 24 ¢ 28 della
citata Lr. n. 10/2000, nonché, in giurisprudenza, C.G.A.R.S,, sez. giurisd., 19

gennaio 2010, n. 43).

Art. 5 (Correlazione tra professionalitd ¢ ambito contrattuale)

l.e disposizioni qui recate appaiono opportune e congrue.

Ed invero gli avvocati dipendenti di enti pubblici ed iscritti nell'albo speciale
annesso all'albo professionale godono di uno status particolare, in quanto, pur
essendo a tutti gli effetti dipendenti pubblici e godendo di tutte le garanzie ¢ le
prerogative (economiche e giuridiche) connesse al pubblico impiego, sono

legittimati all'esercizio dellattivitd professionale per le cause e gli affari propri

dell'Ente nel quale sono incardinati. =~y
In qualita di pubblici dipendenti godono di una retribuzione parametrata al live[l@;i
di inquadramento contrattuale (come funzionari o come dirigenti), alla quale s‘%j @j
aggiungono i compensi professionali per I'attivita di natura contenziosa o consultiva
svolta per conto dell'Ente.

La stessa giurisprudenza ha da tempo chiarito che la peculiarita dell'attivita forense,

che vuole l'avvocato libero di esercitare la difesa del proprio patrocinato, mal si
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presta ad essere inquadrata in una struttura di tipo gerarchico.

Viene pol correttamente attribuito dall’articolo in esame un rilievo, dotato di
corrispondente copertura contrattuale, all'inquadramento giuridico degli avvocati
“funzionari direttivi®.

. Art. 6 (Disposizioni finali)

La norma dispone che le disposizioni del regolamento si applicano a decorrere
dalla sua entrata in vigore, ma prevede nel contempo che nell*esercizio finanziario
2019 si proceda a quantificare ed accantonare nel risultato di amministrazione le
somme recuperate a partire dal 1° gennaio 2015, al fine di attribuire alle stesse il
vincolo di destinazione che discende dal regolamento.

La previsione in questione non risulta conforme a quanto disposto perd proprio dal
comma 8 dell’art. 9 del d.l. n. 90/2014, che pure richiama. Quest’ultima norma,
infatti, prevede che: “Il primo periodo del comma 6 si applica alle sentenze
depositate successivamente alla data di entrata in vigere del presente decreto. |
commi 3, 4 e 5 e il secondo e il terzo periodo del comma 6 nonché il comma 7 si
applicano a decorrere dall'adeguamento dei regolamenti e dei contratti collettivi di
cul al comma 5, da operare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto. In assenza del suddetto adeguamento, a
decorrere dal 1°gennaio 2015, le amministrazioni pubbliche di cui al comma | non
possono corrispondere compensi professionali agli avvocati dipendenti delle
amministrazioni stesse, ivi incluso il personale dell’ Avvocatura dello Stato”.

»Orbene, ¢ chiaro, ad avviso del Collegio, il contrasto tra quanto previsto dall’art. 6

£in esame ed il veduto disposto della norma primaria. A riprova di cio & sufficiente
7, fichiamare I'orientamento della Corte dei Conti, secondo la quale: “circa la
possibilita  di - fissare, in via transitoria, la decorrenza della disciplina
regolamentare adeguata alla riforma dall'l/1/2015, al fine di disciplinare la
corresponsione di tuiti i compensi maturati e non liquidati in pendenza del divieto

di legge, la Sezione richiama il regime dettato, in via transitoria, dal comma 8, art.
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9 D.L. n 90 del 2014, e ritiene che durante il periodo d'adeguamenio del
regolamento comunale del comune interpellante non é possibile liguidare i .
compensi maturati medio tempore dopo I'I/1/2015 fino all'adeguamento del
regolamento, in quanto la norma ne vieta la corresponsione” (Corte dei Conti

Campania, Sez. contr., Delib. 13/09/2017, n. 235).

Art. 7 (Entrata in vigore)

Non vi sono rilievi, rispondendo la norma agli ordinari criteri di vacatio legis.

Conclusioni.
In conclusione, alla stregua di tutto quanto’ sopra osservato, ritiene la Sezione di
csprimere parere interlocutorio sullo schema di regolamento portato alla sua
attenzione in sede consultiva, invitando il Presidente della Regione Siciliana ad
integrare il percorso istruttorio dell’atto normativo de quo nei sensi sopra indicati
ed a valutare I"opportunita efo la nccessita, a seconda del tipo di rilievo in relazione
a ciascuna disposizione formulato, di modificare "articolato proposto in conformita
ai rilievi distintamente ed analiticamente sopra indicati.
Tl prosieguo della trattazione pud essere fissato, in relazione alla complessita
dell'atio e degli adempimenti istruttori richiesti, per la prima adunanza del mese di
maggio 2019.

P.Q.M.
il Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana, Sezione
consultiva, esprime parere interlocutorio nei sensi di cui in motivazione.

Fissa per il prosieguo della trattazione la prima adunanza del mese di maggio 2019, =

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Tuigi Massimiliano Tarantino Salvatore Cacace
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